Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.481/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés— Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né€ cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankes€s me
numér A.nr.481/2026, t&€ datés 28.04.2026 té parashtruar nga ankuesi P.P, nga Mitrovica, kundér organit
té punésimit: Zyra e Rregullatorit pér Energji, n€ ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€ Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, mé daté 07.07.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.481/2026 e datés 28.04.2026, ashtu g€ detyrohet Bordi i Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji, g€ t€ béjé shqyrtimin e kérkesés me numér protokolli 303/26 té datés 23.03.2026,
té parashtruar nga ankuesi P.P, dhe t& nxjerré nxjerr aktin administrativ n€ pajtim me legjislacionin né
fuqi, brenda afatit prej pes€émbédhjeté (15) dit€sh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi.

II. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me két€ vendim.

Arsyetim

Ankuesi P.P (né vijim: ankuesi), mé daté 28.04.2026, ka parashtruar ankes€¢ né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, lidhur me njohjen zyrtare té kryerjes sistematike t€ detyrave
té pozicioneve té lira (Zyrtar pér Marrédhénie me Publikun dhe Zyrtar pér Qasje né Dokumente Publike),
pagesén e detyrueshme t€ shtesés pér véllim pune sipas ligjit, si dhe kundér mos shqyrtimit té€ kérkesés
sé€ datés 23.03.2026, nga Bordi 1 Zyrés sé Rregullatorit pér Energji.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosoveés (né vijim: Késhilli), bazuar né dispozitat
e Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhill, mé& daté 07.05.2026 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé tek
Zyra e Rregullatorit pér Energji (né vijim: ZRrE), ndérsa kjo e fundit mé daté 20.05.2026, ka dorézuar
pérgjigjet né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura té 1€ndés.
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Kolegji 1 Késhillit, pasi g€ ka shqyrtuar t€ gjitha shkresat e 1€nd€s, ka konstatuar se megenése nuk €shté
nxjerr akt administrativ lidhur me kérkesén e ankuesit, at€heré ekziston baza ligjore qé t€ detyrohet Bordi
1 Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, g€ té béj€ shqyrtimin e Kérkesé€s me numér protokolli 303/26 t€ datés
23.03.2026, t& parashtruar nga ankuesi, sepse:

Nga administrimi i shkresave t€ 1€ndés, rezulton se ankuesi sipas Kontratés s€ punés me numér protokolli
987/25 t&é datés 17.11.2025, me daté 05.09.2025 ka lidhur kontraté mbi themelimin e marrédhénies sé
punés me ZRrE-né, dhe até n€ pozitén e punés Analist pér Tarifa dhe Cmime. Ndérsa, sipas Vendimit me
numér protokolli 907/25 té€ datés 03.10.2025, t€ Bordit t&¢ ZRrE-sé, ankuesi éshté caktuar Ushtrues i
Detyrés sé Drejtorit Menaxhues.

Si rrjedhojé, ankuesi pérmes shkresés me numér protokolli 303/26 t& datés 23.03.2026, i &shté drejtuar
Bordit t&€ ZRrE-s€, me kérkes€ pér njohjen zyrtare t€ ngarkesés shtes€ t€ punés sé kryer gjaté periudhés
5 vjecare pér shkak t€ pozités s€ liré t& Zyrtarit pér Marrédhénie me Publikun dhe pagesén e shtes€s pér
véllimin e punés, n€ bazé t& nenit 22 t&€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat n€ Sektorin Publik dhe nenit 8 dhe 9 té€ Rregullores (QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat pér t& Punésuarit
né Sektorin Publik, duke shtuar gjithashtu se ka kryer edhe detyrat e funksionit t€ Zyrtarit pér Qasje né
Dokumente Publike.

Ndérsa, nga shkresat e 1€ndés rezulton se ankuesi nuk ka pranuar pérgjigje ndaj kérkes€s me numér
protokolli 303/26 t& datés 23.03.2026, ashtu g€ ndaj heshtjes administrative té Bordit t&€ ZRrE-sé ka
parashtruar ankesé prané Késhillit, lidhur me njohjen zyrtare té€ kryerjes sistematike t€ detyrave té
pozicioneve t€ lira (Zyrtar pér Marrédhénie me Publikun dhe Zyrtar pér Qasje né Dokumente Publike),
pagesén e detyrueshme té shtesés pér véllim pune sipas ligjit, si dhe kundér mos shqyrtimit t&€ kérkesés
s€ datés 23.03.2026, nga Bordi 1 Zyrés sé¢ Rregullatorit pér Energji. Rrjedhimisht, ankuesi kérkon
obligimin g€ organi 1 punésimit t& nj&jtit ti njeh zyrtarisht kryerjen sistematike t& detyrave t€ pozitave
pérkatése té lira nga 1 njéjti gjaté periudhés kohore nga data 02.02-2022 deri mé 28.04.2026; llogaritjen
dhe pagesén e menjéhershém té shtesé€ pér véllim pune deri né€ 20 % t€ pagés bazé pér ¢do muaj t& késaj
periudhe, duke shfrytézuar kursimet buxhetore nga pozitat e paplotésuara; konstatimin e mos shqyrtimit
t€ kérkesés sé tij si té€ paligjshém dhe urdhérimin pér korrigjimin e tij; kontestimin e shkeljes s€ nenit 22
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe nenit 8 t€ Rregullores (QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat pér té
Punésuarit né Sektorin Publik nga ana e organit t€ punésimi; urdhérimin e ndalimit t€ menjéhershém té
¢do forme presioni ose mobingu ndaj ankuesit; si dhe urdhérimin e plotésimit t€ menjéhershém té
pozitave té lira t€ punésuar sipas detyrimeve ligjore.

Kolegji 1 Késhillit né kuptim té€ kompetencés 1éndore t€ Késhillit t€ pércaktuar me nenin 101 paragrafi 2
t¢ Kushtetut€s s€ Republikés s€ Kosovés, thekson faktin s¢ KPMSHCK mandatin e tij lidhur mé
sigurimin e respektimit t€ rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil, e ushtron sipas
funksioneve té pércaktuar mé nenin 6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil ku thuhet se: "1. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e
népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil;...1.3. monitoron institucionet e
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administratés publike qé kané té punésuar népunés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve
té legjislacionit pér shérbimin civilé" .

Ndérsa, né kuptim té pércaktimit t& statusit t€ Zyrés s¢ Rregullatorit pér Energji, Kolegji duke u bazuar
né€ shtojcén nr.1 t& Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
té Agjencive t&€ Pavarura si dhe nenin 1 dhe 2 i Ligjit Nr.05/L-084 pér Rregullatorin e Energjis€, ku
pércaktohet se: NENI 1: 1. Ky ligj pércakton kompetencat, detyrat dhe funksionet e Zyrés sé Rregullatorit
pér Energji, pérfshiré kushtet pér dhénien e licencave pér kryerjen e aktiviteteve né fushén e energjisé,
certifikimin e aktiviteteve té operatoréve té transmetimit né sektorin e energjisé procedurat pér dhénien
e autorizimeve pér ndértimin e kapaciteteve té reja prodhuese, krijimin dhe funksionimin efikas té tregjeve
konkurruese té energjisé, mbrojtjen e konsumatorit, si dhe kriteret pér rregullimin e tarifave dhe kushtet
pér furnizim me energji. 2. Ky Ligj éshté pjesérisht né pérputhje me Direktiven 2009/72/EC, lidhur me
rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té energjisé elektrike, Rregulloren Nr.714/2009/EC, pér
kushtet pér qasje né rrjetin pér shérbimet ndérkufitare té energjisé elektrike, Direktivén Nr. 2009/73/EC
peér rregullat e pérbashkéta pér tregun e brendshém té gazit natyror, Rregulloren Nr. 715/2009/EC pér
kushtet e qasjes né rrjetet e transmetimit té gazit natyror dhe Direktivén Nr. 2009/28/EC lidhur me
promovimin e pérdorimit té energjisé nga burimet e ripértértishme. Neni 2 Fushéveprimi. Dispozitat e
kétij ligji zbatohen nga Rregullatori e cila ushtron kompetencat e agjencisé sé pavarur si pjesé e
institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me legjislacionin né fuqi, pérve¢ nése né ményré
specifike parashihet ndryshe..” si rrjedhojé ZRRE &shté agjenci e pavarur shtetérore, késhtu g€, mbi
keté baz€ dhe duke u mbéshtetura né dispozitat e Ligjit Nr. 08/L.-197 pér Zyrtarét Publike, t€ punésuarit
né kuadér t€ kétij institucioni nuk jané pérjashtuar nga fushéveprimi i kétij ligji dhe po ashtu nuk jané
pérjashtuar nga shérbimi civil , késhtu g&, t€ njéjtit kané statusin e népunésit civil dhe sé marrédhénia e
tyre punés rregullohet sipas legjislacionit t€ aplikueshém pér zyrtarét publiké.

Kolegji 1 Késhillit, ndérlidhur me rregullat e veprimeve procedurale t€ njé organi publik, ju referua
dispozitave t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (tutje referuar: LPPA),
pérkatésisht nenit 10 paragrafi 2 ku pércaktohet se: 2. Organi publik zhvillon procedurén administrative
sa me té shpejté dhe me sa mé pak shpenzime, pér té dhe pér palén, duke mos cenuar ¢faré éshté e
nevojshme pér njé rezultat té ligishém e té pérshtatshém té procedurés administrative, nenit 98 paragrafi
1 dhe 2 ku pércaktohet se: I. Procedura administrative nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé
shpejt qé té jeté e mundur, por jo mé voné se sa afati i pércaktuar me ligj té vegcanté pér até lloj procedure.
2. Né rast se ligji i vecanté nuk ka paraparé njé afat, si¢ éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij neni,
afati i pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45) dité
nga fillimi i saj, si dhe nenit 97 paragrafi 1 t& kétij ligji, ku pércaktohet se: 1. Njé proceduré administrative
e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé kontrate
administrative, dhe si rrjedhoj€ né kuptim té€ kétyre dispozitave ligjore si dhe bazuar né€ shqyrtimin e
provave materiale t&€ ¢éshtjes, Kolegji 1 Késhillit konstatoi se organi pérkatés 1 punésimit, né rrethanat e
rastit konkret, nuk ka vepruar né€ pajtueshméri me dispozitat pérkatése ligjore, n€ raport me Kérkesén me
numér protokolli 303/26 té datés 23.03.2026, té parashtruar nga ankuesi, ngase sipas bazés ligjore si me
sipér, vullneti 1 organit publik né€ realizimin e autoritetit publik formésohet n€ proceduré administrative
dhe manifestohet né formén e njérit prej veprimeve administrative, si¢ jané: akti administrativ; kontrata
administrative apo akti real, dhe se n€ vlerésimin e Kolegjit, organi pérkat€s i punésimit, né¢ kuadér té
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autorizimeve t€ pércaktuara me legjislacionin né fuqi, €shté dashur q€ té nxjerr akt administrativ né
kuptim t€ vendosjes dhe té njoftoj palén pér aktin e till€, brenda njé afati prej 45 ditésh sikurse pércaktohet
me nenin 98 paragrafi 2 apo afatit t€ vazhduar sipas nenit 99 paragrafi 1 t&€ LPPA-s¢.

Rrjedhimisht, né vlerésimin e Kolegjit t&€ Késhillit, heshtja e organit t€ administratés, né keté rast Bordit
té ZRrE-sé, né raport Kérkesén me numér protokolli 303/26 té datés 23.03.2026, cenon té drejtat e
ankuesit n€ kuptimin e t€ drejtave procedural dhe pér rrjedhojé edhe vendosjes né ményré€ meritore, ngase
ashtu sikurse éshté théné né arsyetim té kétij vendimi, ankuesi né kérkesén e parashtruar tek organi
pérkatés, pretendon njohjen zyrtare t& ngarkesés shtesé t€ punés sé kryer gjaté periudhés 5 vjecare té
pozités s€ Zyrtarit pér Marrédhénie me Publikun dhe pagesén e shtesés pér véllimin e punés deri né€ 20%
té pagés bazé pér kété periudhé kohore.

Késhtu g€ théné si me sipér e duke u bazuar n€ nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji i Késhillit, vendosi té
aprovoj si t€ bazuar ankesén e ankuesit, né kuptim t€ shkeljeve procedurale, dhe si rrjedhojé detyroj
Bordin e ZRrE-sé, qé né respektim té€ dispozitave procedurale t€ shqyrtoj Kérkesén me numér protokolli
303/26 t€ datés 23.03.2026, dhe t€ nxjerr akt administrativ né pérputhshméri me dispozitat ligjore né
fuqi.

Vendimi hyn né€ fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligijshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né t& cilén i

éshté dorézuar vendimi. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.481/2026

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit P.P;

- Bordit dhe U.D Udhé&heqésit t€ Njésisé s€ Administratés t€ Zyrés sé Rregullatorit pér Energji;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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