Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.288/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje: Malsore Gashi-Bajraktari -kryetare, dhe Eshref Shabani- anétaré, me
Atdhe Gashin, né cilésin€ e procesmbajtésit, né procedurén sipas ankesés me numér A.nr.288/2026, t&
datés 12.03.2026, t& parashtruar nga ankuesi S.D nga Mitrovica e Veriut, kundér organit t&€ punésimit:
Ministris€ s€ Punéve t&€ Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Masé disiplinore”, né pajtim né€ pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, si dhe né
mbéshtetje me dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 29.05.2026, mori
keté:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.288/2026, e datés 12.03.2026, e parashtruar nga ankuesi S.D.

I1. Anulohet Vendimi Nr. 267/2026, 1 datés 04.02.2026, i Komisionit Disiplinor t&€ Ministrisé s¢ Punéve
té Brendshme.

III. Obligohet Sekretari 1 Pérgjithshém dhe Udhéheqési 1 Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve
té Brendshme, qé t€ béjné zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit, duke
ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme administrative pér kthimin e ankuesit né pozitén e punés sipas
akt emérimit me t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés dhe kompensimin e pagave
nga dita e largimit nga shérbimi civil deri né zbatimin e kétij vendimi, duke hequr edhe masén disiplinore
nga dosja personale e ankuesit.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi S.D(né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), pérmes posté€s mé dat€ 09.03.2026 ka parashtruar
ankesé€ pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e cila éshté pranuar mé daté
12.03.2026 dhe éshté regjistruar nén shenjén A.nr.288/2026, kundér Vendimit me Nr. 267/2026, té datés
04.02.2026, t&¢ Komisionit Disiplinor t&€ Ministrisé s¢ Punéve té€ Brendshme.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave,
mé dat€ 24.03.2026 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé te Ministria e Punéve t€ Brendshme,
ndérsa kjo e fundit, mé dat€ 07.04.2026 ka pércjellé pérgjigjén né ankesé se bashku me shkresat e
bashkangjitura t€ 1€ndés né ¢éshtjen pérkatése ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1291/2026, t&
datés 12.03.2026, t& parashtruar nga ankuesi né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Formularin e parashtrimit t& ankesés t€ datés 12.03.2026; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
datés 24.03.2026; Vendim me numér Nr.267/2026, i datés 04.02.2026; Pérgjigjen né€ ankesé t& datés
07.04.2026, me t€ gjitha dokumentet e bashkangjitura nga organi i punésimit; Akt emérimin e ankuesit
S.D t& datés 29.12.2015; Vendimin pér transferim t€ pérkohshém t& népunésit civil me numér
Nr.2394/2025, té datés 31.12.2025; Pérshkrimi i detyrave té punés; Diplomé ne gjuhén Serbe, e datés
27.07.2011; Akt emérimi i G.E me numér protokolli Nr.570/1, i datés 15.07.2020; Vendim pér themelimin
e komisionit me numér protokolli Nr.104/1, i datés 19.01.2026; Diplomé me numér Nr.552, e datés
26.12.2011; Akt emérimi i B.K i datés 22.08.2013; Certifikaté e datés 13.01.2022; Ndryshimi i aktit té
emérimit 1 D.G me numér protokolli Nr.369/1, i datés 26.05.2014; E-mail i datés 26.01.2026; Akt
emérimi 1 D.L 1 datés 14.05.2013;

Kolegji 1 Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura t€ 1éndés té parashtruara né
palét n€ proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit €shté e bazuar sepse:

Nga administrimi 1 shkresave té 1éndé€s, Kolegji 1 Ké&shillit konstatoi se ankuesi sipas Akt emérimit t&
datés 29.12.2015, éshté i punésuar né pozitén e punés “Administrator teknik pér kontrollin e
mirémbajtjes ” né kuadér t& Departamentit pér Standarde té Politikave t&€ Inxhinieringut dhe Menaxhimit
té Ndértesave Qeveritare né€ Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme, ndérsa 1 njéjti sipas Vendimit me Nr.
2394/2025 té datés 31.12.2025, t&€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme, éshté
transferuar né€ pozitén Asistent Administrativ né Qendrén pér Regjistrimin e Automjeteve né Kliné,
Drejtorati pér Regjistrimin e Automjeteve, Agjencia e Regjistrimit Civil/MPB.

Pér shkak t€ mos paraqitjes né vendin e punés né té cilin ishte transferuar si rezultat i Vendimit me Nr.
2394/2025 t& datés 31.12.2025, ndaj ankuesit €sht€ iniciuar proceduré disiplinore mé daté
23.01.2026,prané Komisionit Disiplinor t€ Ministris€ s¢ Punéve t€ Brendshme pér shkelje té rénda
disiplinore, tutje Komisioni Disiplinor i Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme, mé daté 04.02.2026, ka
nxjerré Vendimin 267/2026, me té cilin ankuesin e ka béré pérgjegjés pér shkelje t€ renda disiplinore té
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pércaktuar me nenin 56 paragrafi 4 nén paragrafi 4.1 4.4 dhe 4.10 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, duke 1 shqiptuar masén disiplinore Largim nga shérbimi civil.

Ankuesi, né€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
kundér Vendimit me Nr. 267/2026, t& datés 04.02.2026, t&€ Komisionit Disiplinor t€ Ministris¢ s¢ Punéve
té Brendshme, pretendon se parashtrimi i ankesés né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, pezullon efektet e zbatimit t€ vendimit pér transferim, gjegjésisht Vendimit me Nr. 2394/2025
té datés 31.12.2025, po ashtu ankuesi pretendon se vendimi 1 kontestuar nuk ka arsyetim dhe &shté né
kundé&rshtim me nenin 48 t&€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe ligjin
material, sikurse 1 njéjti e konteston edhe pérbérjen e komisionit.

Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme, pérmes pérgjigjes n€ ankesé té datés 07.04.2026, kundérshton
pretendimet ankimore t€ ankuesit, duke theksuar se vendimi pér transferim, nuk €shté anuluar, nuk €shté
shfuqizuar e as nuk €shté pezulluar nga organi kompetent e pér rrjedhojé, ai ka gené akt administrativ i
vlefshém dhe i ekzekutueshém, 1 cili ka prodhuar efekte juridike dhe ka gené detyrues pér zbatim,
prandaj, ankuesi ka gené i obliguar té paraqitet n€ vendin e ri t€ punés deri n€ njé vendimmarrje
pérfundimtare. Komisioni Disiplinor éshté themeluar dhe ka funksionuar n€ pérputhje té€ plot€ me nenin
10 paragrafi 2 t& Rregullores (QRK) Nr. 01/2024, sipas té cilit komisioni pérbéhet nga tre (3) anétaré,
duke pérfshiré njé pérfaqésues t&€ NJIMBNJ-sé dhe s¢ paku njé jurist. Pérbérja e komisionit ka gené né
pérputhje me kéto kérkesa ligjore dhe nuk ekziston asnjé shkelje procedurale g€ do ta bénte vendimin t&
paligjshém. Pretendimet e ankuesit lidhur me ligjshmériné e vendimit pér transferim jan€ objekt i njé
procedure tjetér administrative dhe nuk pérbé&né ¢éshtje qé ndikon né vlefshmérin€é e procedurés
disiplinore, pérderisa vendimi pér transferim ka qené né fuqi dhe i ekzekutueshém né kohén e ndodhjes
sé shkeljes disiplinore. Ligjshméria eventuale e transferimit nuk e justifikon moszbatimin e njé vendimi
administrativ né fuqi.

Gjaté shqyrtimit té késaj ¢€shtje juridike administrative, Kolegji 1 Késhillit, ka shqyrtuar pretendimet
ankimore té ankuesit, dhe sipas shkresave té 1éndés, rezulton se sipas Vendimit me Nr. 2394/2025 té datés
31.12.2025, té Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, éshté transferuar né
pozitén Asistent Administrativ né Qendrén pér Regjistrimin e Automjeteve né Klin€, Drejtorati pér
Regjistrimin e Automjeteve, Agjencia e Regjistrimit Civil/MPB, mirépo ankuesi bazuar edhe né késhillén
juridike té kétij vendimi, pé€rmes ankesés s€ dorézuar mé posté mé daté 09.03.2026 prané Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e ka kontestuar két€ vendim pér shkak té
pretendimeve pér paligjshmériné e tij.

Rrjedhimisht Kolegji 1 Késhillit, konstaton se organi pérkatés 1 punésimit gjegjésisht Ministria € Punéve
té Brendshme, né ményré t€ kundérligjshme ka zbatuar Vendimin me Nr. 2394/2025 té datés 31.12.2025,
té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme, sepse meqé ndaj vendimit pala ka
pasur t€ drejté ankesé at€heré 1 njéjti nuk ka mundur t€ béhet i ekzekutueshém pa u plotésuar kushtet
ligjore t&€ pércaktuara me dispozitat e nenit 144 paragraf 1 té t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet: ’1.Njé akt administrativ do té béhet i ekzekutueshém me:
1.1. skadimin e afatit pér ankesén kundér tij, nése njé ankesé e tillé nuk éshté parashtruar, 1.2. njoftimin
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e palés, me aktin, kur sipas ligjit, nuk lejohet ankesa; 1.3. njoftimin e palés me aktin, kur, sipas ligjit,
ankesa nuk ka efekt pezullues 1.4. njoftimin e palés me aktin e ndalimit té efektit pezullues t¢ ankesés, né
pajtim me paragrafin 3 té nenit 130 té kétij Ligji, apo 1.5. njoftimin e palés pér refuzimin e ankesés ", pra
Ministria e Punéve té Brendshme pérmes kérkesés pér pérgjigje né ankesé t& datés 24.03.2026, ka gené
e njoftuar qé duhet té€ pezullohen té gjitha efektet e zbatimit t€ vendimit t€ kontestuar meqé ndaj tij éshté
parashtruar ankesé, e pér rrjedhojé duke gené se ndaj Vendimit me Nr. 2394/2025 t& datés 31.12.2025, t&
Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, ishte parashtruar ankesé, organi publik
ka gené 1 obliguar qé€ t& pezulloj ¢do veprim qé ndérlidhet me kété vendim, ngase kjo éshté pércaktuar
sipas nenit 130 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pé&rgjithshme Administrative, ku
pércaktohet: “’1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj, parashtrimi i njé ankese pezullon, sipas
fugqisé sé ligjit, prodhimin e pasojave juridike té aktit administrativ, deri né njoftimin e vendimit qé zgjidh
ankesén”.

Kolegji i Késhillit, bazuar né at q€ u tha si mé larté konstaton se t€ gjitha pretendimet e organit
publik/Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme né raport me inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit
kané gené g€ 1 njéjti nuk &shté paraqitur né€ vendin e punés té transferuar sipas Vendimit me Nr. 2394/2025
té datés 31.12.2025, t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Ministris€é s€ Punéve té Brendshme, e mbi kété
konstatim edhe Komisioni Disiplinor i Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme ka nxjerr Vendimin me Nr.
267/2026, 1 datés 04.02.2026, duke 1 shqiptuar masén disiplinore Largim nga Shérbimi Civil, andaj né
aspektin e shqyrtimit t€ ligjshmérisé s€ kétij vendimi, Kolegji 1 Késhillit, vé né dukje, se ndaj ankuesit
né rastin konkret nuk &shté dashur té€ merret asnjé masé n€ raport me Vendimin me Nr. 2394/2025 t¢ datés
31.12.2025, té Sekretarit té Pérgjithshém t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, sepse nuk ka pasur asnjé
vendim pérfundimtar lidhur me ligjshmérin€ e kétij vendimi dhe i njéjti ligjérisht nuk ka mundur té
ekzekutohet pérderisa ndaj tij €shté ushtruar ankesg.

Pérkitazi me kété, Kolegji 1 Késhillit, vleréson se veprimet e ndérmarra ndaj ankuesit pér inicim té
procedurés disiplinore pér mos bindje ndaj njé akti administrativ ku ankuesi ka parashtruar ankesé, jané
veprime té kundérligjshme dhe pér rrjedhojé€ jan€ veprimet paragjykuese né raport me vendimmarrjen
ndaj ankesés s€ pal€s, késhtu qé né kété rast Vendimi me Nr. 267/2026, 1 datés 04.02.2026, i Komisionit
Disiplinor t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, cenon parimin e sigurisé juridike né raport me palén
ankuese dhe si 1 till€ pérveg qé €shté né kundérshtim me parimet e pércaktuar me nenin 8 paragrafi 1 té
Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet: “Menaxhimi i marrédhénies sé punés sé
népunéses/it civil, népunéses/it té shérbimit publik, krijueses/it dhe performueses/it té artit dhe kulturés,
si dhe népunéses/it teknike dhe mbéshtetése, bazohet né parimin e ligishmérisé, integritetit, merités,
transparenceés, profesionalizmit, paanésisé partiake dhe mosdiskriminimit”, vendimi i kontestuar €éshté
né kundérshtim me parimet e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe si 1
tillé éshté 1 paligjshém né kuptim t€ nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, 1.5, 1.6 dhe 1.7 té Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu q€ bazuar ne konstatimet si mé sipér
pretendimet ankimore té ankuesit jané t€ bazuara, ndérsa bazuar né€ dispozitivin e kétij vendimi dhe té
mbéshtetur né arsyetimin e té njéjtit vendim, duke gené se organi qé¢ ka marr vendimin ndaj palés éshté
Ministria e Punéve té Brendshme konkretisht Komisioni Disiplinor, atéheré né kété kuptim Sekretari i
Pérgjithshém dhe Udhéheqési 1 Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve t€ Brendshme, duhet té
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme administrative pér kthimin e ankuesit né pozitén e punés sipas
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akt emé&rimit me t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés dhe kompensimin e pagave
nga dita e largimit nga shérbimi civil deri né zbatimin e kétij vendimi, duke hequr edhe masén disiplinore
nga dosja personale e ankuesit. Ndérsa lidhur me ¢éshtjen e transferimit t& pérkohshém té ankuesit
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, do t€ vendos me vendim t&€ vecanté, pér
shkak qé paraprakisht kété ¢éshtje e kishte pezulluar sipas Vendimit A.nr.110/2026, t&€ datés 18.03.2026.

Késhtu gé€ pas analizimit dhe vlerésimit t&€ shkresave té 1€ndé€s si dhe duke u bazuar nenin 6 paragrafi 1
nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&é Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji 1 K&shillit vendosi si n€ dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé Juridike: Kundér vendimit t€ K&shillit, pala e pakénaqur mund t€ iniciojé konflikt administrativ
né Gjykatén Administrative né Prishtiné- Departamenti pér Konteste t&€ Punés, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né t€ cilén i €shté dorézuar vendimi. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda A.nr.288/2026

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit
Vendimi i dorézohet:

= Ankuesit S.D;

= Sekretarit t& Pérgjithshém dhe Udhé&heqésit t&€ Nj€sis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né
Ministriné e Punéve té Brendshme;

= Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe Udh&heqésit té€ Njésis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njjerézore né
Ministrin€ e Digjitalizimit dhe Administratés Publiké si dhe,

= Arkivit t€ KPMShCK-sé.
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