Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 26.12.2025
A.nr.1442/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés me numér
A.nr.1442/2025, té datés 22.07.2025, té parashtruar nga ankuesi A.S. nga Prishtina, kundér organit té
punésimit/Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né ¢éshtjen juridike “pezullim nga marrédhénia e punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén, paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18,
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, me daté 26.12.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1442/2025, e datés 22.07.2025, e parashtruar nga ankuesi
A.S.

Arsyetim

Ankuesi A.S. (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 22.07.2025, fizikisht ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér mos shqyrtimit té kérkesés pér
kthim né vendin e punés, anulimit té vendimit té kundérligjshém pér pezullim nga puna dhe kthimi né
vendin e punés si dhe kompensimin e diferencés sé pageés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria
e Punéve té Brendshme, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 22.08.2025, ka pércjell pérgjigjen né ankesé.

Kolegji pér Shagyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shqyrtimin e késaj Iénde ka administruar kéto
prova: Ankesén me numér protokolli 4891/2025 té datés 22.07.2025, e parashtruar nga ankuesi né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t¢ Kosovés; Emaili i datés 18.06.2025 nga ankuesi pér
A.G; Kérkesén pér kthim ne vendin e punés dhe pagesén e ploté té pagave nga ankuesi pér Ministriné e
Punéve té Brendshme; Vendimin me Nr. 1132/2023 i datés 12.07.2023 i Komisionit Disiplinor; Vendimin
me Nr. 2109/2023 i datés 20.12.2023 pér pezullimin e marrédhénies sé punés sé ankuesit; Kopjen e ID-sé
sé ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 29.07.2025; Prové shtesé nga ankuesi; Emailin e
datés 09.07.2025 nga A.G pér F.I; Pérgjigje né ankesé e datés 22.08.2025; Akt Emérimin me Nr. 58 té
datés 23.04.2019, emali i datés 01.09.2025, nga Prokurori i Shtetit, Prokuroria Themelore n Prishtiné, pér
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MPB, emali i datés 01.09.2025 nga MPB pér Prokuroriné e Shtetit, dhe emali i datés 01.09.2025 nga MPB
pér KPMSHCK-en.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e vec dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa e
ankueses nuk éshté e bazuar, sepse:

Vlerésimi i gjendjes sé fakteve

Nga provat e administruara rrjedhé se:
- ankuesi sipas Akt Emérimit me Nr. 58 té datés 23.04.2019, mbané pozitén e punés Zyrtar i Prokurimit né
Ministriné e Punéve té Brendshme.

- Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, duke u bazuar né nenin 48, paragrafi 5 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, mé Vendimin Nr. 1132/2023, té datés 12.07.2023 ka béré
pezullimin e marrédhénies se punés sé ankuesit me 50% té pagés deri né gjashté (6) muaj.

-Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme mé daté 20.12.2023,
né mbéshtetje té nenit 69, paragrafi 1, nén paragrafi 1.5 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, mé
Vendim Nr. 2109/2023, té datés 20.12.2023, ankuesin e ka pezulluar nga marrédhénia e punés me 50% té
pagés pér shkak té dyshimit se ka kryer veprén penale gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare.

Ankuesi mé daté 18.06.2025, i éshté drejtuar mé kérkesé Udhéhegésit té Njésisé pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér kthim né vendin e punés dhe pagesén e ploté
té pagave me arsyetimin se me Ligjin Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, éshté ndryshuar neni 69 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5, ku thuhet: Ndaj népunésit civil
éshté ngritur aktakuza pér proceduré penale pér kryerjen té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve
té tij, e duke gené se nuk éshté ngritur aktakuza kérkon kthimin né vendin e punés dhe kompensimin e
pagave prej 50% nga dita e pezullimit.

Ankuesi né ankesén e parashtruar pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se pas ndryshmit té rrethanave juridike sipas Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, me té cilén pércaktohet se népunési civil pezullohet vetém kur
ka té ngritur njé aktakuzé, atéheré, megenése ndaj tij nuk éshté ngritur aktakuzé, plotésohen kushtet pér
kthim né vendin e punés, duke kérkuar edhe shfugizimin e vendimit pér pezullim dhe kompensimin e
diferencés sé pagés prej 50% nga data 03.07.2023 deri né anulimin e vendimit pér pezullim nga
marrédhénia e punés.
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Kolegji i Késhillit, lidhur me ¢éshtjen e pezullimit t¢ marrédhénies sé punés sé népunésit civil, ju referuar
dispozitave té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, me theks té vecanté:

- Nenit 68 paragrafi 1, “1. Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies sé punés né shérbimin
civil gé béhet: 1.1. sipas detyrés zyrtare; 1.2. me kérkesé té népunéses/it civil”.

- Nenit 69 paragrafi 1 dhe 2,: “1. Népunésja/i civil pezullohet sipas detyrés zyrtare, né rastet si né vijim:
1.1. né rastin e procedurés disiplinore sipas paragrafit 4. té nenit 59 té kétij ligji; 1.2. kur emérohet né njé
nga funksionet e pércaktuara né paragrafin 1. té nenit 3 té kétij ligji, pér periudhén pérkatése té emérimit;
1.3. transferohet, pér nevoja té institucionit, né njé organizaté ndérkombétare apo né njé institucion
ndérkombétar, pér periudhén pérkatése; 1.4. kur gjykata pezullon népunésen/in civil qé éshté person zyrtar
nga ushtrimi i detyrés, pér kushtet dhe shkaget té parapara né legjislacionin pérkatés né fugi; 1.5. ndaj
népunéses/it civil éshté iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té
funksioneve té saj/tij; 1.6. népunésja/i civil, mbahet né arrest né pritje té vendimit té formés sé preré; 1.7.
deklarohet e/i zhdukur me vendim té formés sé preré té gjykatés, deri né shfagjen e personit apo deklarimit
té vdekjes me vendim té formés sé preré té gjykatés; 1.8. regjistrohet apo zgjidhet, sipas ligjit, si kandidate
pér zgjedhjet gendrore e lokale, sipas nenit 25 té kétij ligji; 1.9. ndodhet né gjendje konflikti té vazhdueshém
interesi, sipas ligjit té vecanté, deri né transferimin e saj/tij né njé pozité tjetér, né pérputhje me nenin 64
té kétij ligji; 1.10. gjaté ndjekjes sé ndonjé programi arsimimi apo trajnimi mé té gjaté se tridhjeté (30)
dité, pér nevojat e institucionit, pér periudhén gé ndjek kété program me shképutje nga puna; 1.11. né raste
té tjera, té parashikuara shprehimisht me ligj. 2. Pérvec kur pércaktohet ndryshe me kété ligj, konstatimi
i shkakut té pezullimit béhet nga: 2.1. NJMBNj e institucionit, ku népunésja/i ushtron detyrén”.

- Neni 71 paragrafi 8 dhe 9: “8. Népunésja/i civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk pérfiton pagé, me
pérjashtim né rastin e pércaktuar né paragrafin 1., nén-paragrafét 1.4., 1.5.,1.6. dhe 1.7. té nenit 69 té
kétij ligji, népunésja/i civile pérfiton pesédhjeté pér qgind (50 %) té pagés sé ploté, duke pérjashtuar ¢do
lloj shtesé né pagé, deri né fund té periudhés sé pezullimit. 9. Né rast se procedura disiplinore apo
procedura penale pérfundon pa njé masé disiplinore, gjegjésisht dénim penal, népunéses/it civil gé ka gené
e pezulluar me pesédhjeté pér qind (50%) té pagés sé saj/tij, i kompensohet pjesa e ndaluar e pagés bazé”.

Andaj, referuar kuadri ligjor si mé larté si dhe duke u bazuar né shkresat e Iéndés, pezullimi i marrédhénies
sé punés sé ankuesit pérmes Vendimit Nr. 2109/2023 té datés 20.12.2023, té Njésisé pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté béré mbi bazén e dispozitave té
aplikueshme né até kohé, sepse, ndaj ankuesit ishte filluar proceduré penale mbi dyshimin pér vepér penale
gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare dhe rrjedhimisht, njésia pérgjegjése kishte vepruar drejté dhe né respektim
té ploté sé drejtés materiale objektive. Ndérsa, bazuar né njoftimin e datés 01.09.2025, té& Njésisé sé
Personelit t&¢ MPB-sé rrjedhé sé Prokuroria Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime te Rénda ka
ngritur aktakuzé ndaj ankuesit dhe se e njéjta mé daté 29.08.2025 éshté pércjell né gjykatén kompetente.

Pérkitazi me pretendimin e ankuesit pér aplikim té nenit 13 té Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké né fuqgi nga data 17.06.2025, Kolegji ju referua
dispozitave té nenit 13 té kétij ligji mé té cilat éshté ndryshuar neni 69, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.5. té
ligjit bazik, né até ményré gé : 1.5. ndaj népunésit civil éshté ngritur aktakuzé pér proceduré penale pér
Kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té tij;. Andaj, nisur nga parimi se veprimi retroaktiv
i ligjit apo njé norme té re ligjore vlen vetém nése ligji i ri parashikon keté veprim prapaveprues dhe se ky
veprim prapaveprues éshté né funksion té parimit té sigurisé juridike pasi gé ndjek njé qéllim té ligjshém,
Kolegji konstaton se Ligji Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
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Publiké nuk pérmban dispozité té vecanté lidhur me aplikimin retroaktiv té nenit 13, késhtu g€, né mungesé
té késaj dispozite, nuk mund té aplikohet neni 13 né raport me rastet e zyrtaréve q€ tashme jané€ pezulluar
sipas nen paragrafit 1.5 té paragrafit 1 t€ nenit 69 t& Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Deri té nj€ konstatimin i tillé Kolegji mori parasysh praktiken vendimmarrése té€ Gjykatés Kushtetuese né
rastin KO46/23, ku né pikén 246 ka pércaktuar: “ Bazuar né parimet e shtjelluara si mé sipér, rezulton gé
pérderisa parimi i ndalimit té aplikimit retroaktiv té ligjit éshté rregull shumé i réndésishém i parimit té
sigurisé juridike dhe sundimit té ligjit, né fushén civile dhe/ose administrative mund té keté pérjashtime
nga ky parim, me kushtin qé njé pérjashtim i tillé, té jeté né interesin publik. Pér mé tepér, né rrethana
té tilla, njé pérjashtim i tillé, duhet té jeté (i) i “pércaktuar me ligj”; (ii) té ndjeké njé “qéllim legjitim”,
dhe né rrethana té ligijeve qé pércaktojné procedura qé ndérlidhen me verifikimin e pasurisé sé
pajustifikueshme, si mekanizém pér luftimin e korrupsionin, njé pérjashtim i tillé, né parim, éshté vlerésuar
qé ndjek qéllimin legjitim té interesit publik;, dhe (iii) duhet té jeté “proporcional”, pérkatésisht té
balancojé interesin publik dhe ndérhyrjen né té drejta dhe liri themelore, pérfshiré né kontekst té parimeve
qé ndérlidhen me “parashikueshmériné” dhe “qartésiné” e ligjit...”

Andaj, bazuar si me sipér, Kolegji erdhi né pérfundimin se pa pérjashtuar konstatimet si n€ arsyetimin e
kétij vendimi, zbatimi 1 nenit 13 t& Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké lidhur me ankuesin éshté 1 pamundur, sepse, tashme ndaj ankuesit éshté ngrit
aktakuzé mbi dyshimin pér vepér penale gjaté ushtrimit t€ detyrés zyrtare, fakt ky q€ pérben shkak ligjor
pér vazhdim t€ pezullimit t€ marrédhénies se punés se ankuesit sipas nenit 13 t& Ligjit Nr. 08/L-294 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik.

Théné si me larté, e né mbéshtetje té nenit 18, paragrafi, 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1442/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit A.S.;

- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore
né Ministriné e Punéve té Brendshme; dhe

- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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