Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.726/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Mal&sore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, mé Avdyl Bekteshi, n€ cilésin€ e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankes€és numér
A.nr.726/2026, té datés 01.07.2026, té parashtruar nga ankuesja B.D
, nga Mitrovica, kundér organit t€ punésimit/Komuna e Mitrovicés Veriore, né¢ ¢éshtjen juridike-
administrative “Ndérprerje e marrédhénies sé punés ”, duke vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&
mbajtur mé datén 18.08.2026, mori kéte:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.726/2026, e dat€s 01.07.2026, e parashtruar nga ankuesja
B.D.

II. Anulohet Vendimi me numér protokolli 01-030/01-001-324/26, i datés 16.06.2026, i Kryetarit t&
Komunés sé¢ Mitrovicés Veriore dhe Vendimi me numér protokolli 09-030/01-0009558/26 1 datés
08.06.2026, 1 Drejtorit té€ Drejtoris€ sé Inspekcionit né Komunén e Mitrovicés Veriore, ashtu qé, 1énda
kthehet né€ rishqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent respektivisht tek Drejtori 1 Drejtoris€ sé

Inspekcionit né Komunén e Mitrovicés Veriore.
II1. Obligohet Drejtori 1 Drejtorisé sé Inspekcionit n€ Komunén e Mitrovicés Veriore qé brenda afatit prej
15 ditésh nga dita e pranimit t& vendimi té b&j rivlerésimin e periudhés provuese pér ankuesen né pajtim

me dispozitat ligjore né fuqi dhe piképamjet juridike si n€ arsyetimin e vendimit.

IV. Obligohet Kryetari i Komunés sé Mitrovicés Veriore t€ pérkujdeset pér zbatimin e kétij vendimi si né
pikén IIL.

V. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés té njoftohet me shkrim pas ndérmarrjes

s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Népunésja civile B.D (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja) mé daté 01.07.2026, ka parashtruar ankesé
né€ K&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli
01-030/01-001-324/26, t& datés 16.06.2026, t€ Kryetarit t¢ Komunés s€¢ Mitrovicé€s Veriore dhe Vendimit
me numér protokolli 09-030/01-0009558/26, t& datés 08.06.2026, t€ Drejtorit t& Drejtorisé s€ Inspekcionit
né Komunén e Mitrovicés Veriore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave, mé daté 09.07.2026 e ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesén tek Komuna e Mitrovicés Veriore, ndérsa, kjo e fundit, mé daté
21.07.2026, ka dorézuar pérgjigjen n€ ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té 1€ndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 2901/2026 té datés 01.07.2026 t&€ parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér protokolli 01-030/01-001-324/26 t€ datés 16.06.2026
té Kryetarit t€ Komunés s€¢ Mitrovic€s Veriore; Vendimin me numér protokolli 09-030/01-0009558/26 té
datés 08.06.2026, t€ Drejtorit t& Drejtoris€ sé Inspekcionit n€ Komunén e Mitrovicés Veriore; Raporti i
punéve 2026; Emailin pér dérgimin e raporteve mujore nga ankues pér V.O datés 16.02.2026, 02.03.2026,
01.04.2026, 30.04.2026, 02.06.2026, dhe 16.06.2026; Emailin e datés 30.04.2026 nga ankuesja pér V.O;
Emailin e datés 29.04.2026 nga V.O pér ankuesen; Komunikimin me telefon;” Emailin e datés 22.05.2026
nga ankuesja pér L.F; Emailin e datés 22.05.2026 nga ankuesja pér B.GJ; Emailin e datés 22.05.2026 nga
B.GJ pér ankuesen; Konkursin pér pozitén Insekt 1 Shérbimeve Publike i datés 27.08.2025; Vendimin
A.nr.265/2026 1 KPMSHCK-s€; Kopjen e ID-sé€ s€ ankueses; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés
09.07.2026; Pérgjigjen né ankes€ e datés 21.07.2026; Akt Emérimin e daté€s 03.12.2025 té€ ankesés;
Pérshkrimin e punés pér pozitén Inspektor 1 Shérbimeve Publike; Certifikatén e trajnimit hyrés pér
népunésit e ri civil né€ shérbimin civil t€ Kosovés shkurt 2026; Emailin e datés 15.07.2026 nga V.O pér L.F
se bashku me raportin e punés pér muajin maj 2026 t€ ankueses; Emailin e datés 15.07.2026 nga V.O pér
L.F.

Kolegji i Késhillit pasi ka shgyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura té l1éndés, ka gjetur se ankesa

éshté e bazuar dhe se Iénda duhet té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek Drejtori i Drejtorisé sé
Inspekcionit né Komunén e Mitrovicés Veriore, sepse:
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l. Gjendja e ¢éshtjes

Nga administrimi i shkresave té 1éndés, rezulton se:

- Ankuesja sipas Akt Emérimit me numér protokolli 01-030/01-0019492/25, té datés 03.12.2025, ka
themeluar marrédhénie punés pér pozitén Inspektor i Shérbimeve Publike né Drejtoriné e Inspekcionit té
Komunés sé Mitrovicés Veriore, ku kohézgjatja e periudhés provuese ka gené gjashté muaj.

- Drejtori i Drejtorisé sé Inspekcionit né Komunén e Mitrovicés Veriore, mé daté 08.06.2026, ka nxjerr
Vendim me numér protokolli 09-030/01-0009558/25, me té cilin nuk konfirmohet marrédhénia e punés pér
ankuesen, me arsyetimin se nuk ka pérmbushura detyrat e punés pérkatésisht ka pasur mangési né aftési
pér komunikim té drejtpérdrejté me qytetaret dhe palét e interesuara, pamundési pér kryerjen e pavarur té
detyrave té punés, pérfshiré trajtimin e kérkesave dhe ankesave pér shkak té nevojés pér asistencé nga
persona té treté; mos marrje e pérgjegjésive pér reagim né rastet e shkeljes sé ligjit dhe akteve né fuqi;
efikasitet té zvogéluar dhe zgjatja e procedurave pér shkak té hezitim né komunikim dhe veprim té
drejtpérdrejté; bashképunim i kufizuar me institucionet pér shkak té kompetencave té pamjaftueshme;
pamundési pér té kryer né ményré té pavarur detyrat e inspektimit pér shkak t& mungesés sé punés
profesionale dhe praktike dhe kontroll dhe veprime jo adekuate me vetiniciativé sipas ligjit dhe akteve né
fuqi.

- Si rezultat 1 Vendimit me numér protokolli 09-030/01-0009558/25, té datés 08.06.2026, Kryetari i
Komunés sé Mitrovicés Veriore mé daté 16.06.2026 ka nxjerr Vendimin me numér protokolli 1-030/01-
0010324/26, pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé ankueses.

. Pretendimet ankimore

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundérshton Vendimin numér protokolli 01-030/01-001-324/26, té datés 16.06.2026, té€ Kryetarit té
Komunés s€ Mitrovicés Veriore dhe Vendimin numér protokolli 09-030/01-0009558/26 t& datés
08.06.2026, té Drejtorit té€ Drejtorisé sé Inspekcionit n€ Komunén e Mitrovicés Veriore, me pretendimet sé
vendimet e kontestuara nuk gjejné mbéshtetje faktike dhe juridike pér shkak qé€ nuk jané vértetuar drejté
faktet, nuk pércaktohet se cilat detyra nuk jané pérmbushur, né€ cilat raste &shté konstatuar pérformanca e
pakénagshme dhe té tjera qé ndérlidhet me konfirmimin e periudhés provuese. Né mungesé t€ provave té
konstatuar né ményré té drejté, nuk jané evidentuar asnj€ rast se kam refuzuar zbatimin e punéve dhe nuk
éshté nxjerr pérfundimi se pérformanca ime ka gené e dobét apo e pakénagshme. Shton s€ ka marré pjesé
né€ nj€ numér t€ konsiderueshém rastesh, ka dorézuar rregullisht raportet mujore t€ punés. Kérkon gé t&é
aprovohet ankesa dhe t€ anulohet vendimet e kontestuara dhe ta kthej n€ vendin e saj t€ punés sipas aktit
té emérimit mé t& gjitha té drejta dhe detyrimet.
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1. Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit me géllim té konstatimit té drejté té gjendjes faktike ju referua:

- Ligjit Nr.05/L-31 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht neni 86 paragrafi 1 dhe 2
ku pércaktohet se: 1. Organi publik detyrohet, sipas detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té
vierésojé té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative. 2. Organi publik
pércakton, né ményré té pavarur, llojin dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vieréson nése njé
fakt apo rrethané éshté e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes”.

- Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, respektivisht nenit 51, ku pércaktohet: 1. Népunésja/i civil qé
emérohet pér heré té paré né pozité té kategorisé profesionale apo té specialistes/it né shérbimin civil, apo
qé merr mandatin sipas nenit 46 dhe 49 té kétij ligji, i nénshtrohet periudhés provuese qé zgjaté gjashté (6)
muaj nga data e nénshkrimit té aktit té emérimit nga té dy palét. 2. Gjaté periudhés provuese, népunésja/i
kryen trajnimet e detyrueshme dhe kryen detyrat nén mbikéqyrjen e mbikéqgyréses/it té drejtpérdrejté. 3.
Népunésja/i civil, gjaté periudhés provuese nuk mund té transferohet dhe nuk mund té marré pjesé né
komisione qé themelohen nga institucionet pér té cilat kérkohet pérvojé profesionale. 4. Para pérfundimit
t¢ periudhés provuese, mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejté bén vierésimin e rezultateve té punés pér kété
periudhé. 5. Né fund té periudhés provuese, mbéshtetur né vierésimin e rezultateve té punés té népunéses/it,
mbikéqyrésja/i i drejtpérdrejté vendos: 5.1. konfirmimin e marrédhénies sé punés té népunéses/it né
shérbimin civil; 5.2. zgjatjen e periudhés provuese njé heré té vetme, deri né gjashté (6) muaj té tjeré, nése
pér arsye té justifikuara ka gené i pamundur vlerésimi i ploté i népunéses/it; 5.3. moskonfirmimin e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil té népunéses/it dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil.

-Rregullores (QRK) Nr. 07/2025 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil pérkatésisht nenin 23 dhe
24, ku pércaktohet: Neni 23: 1. Népunési civil g€ emérohet pér heré t€ paré né pozité té kategorisé
profesionale apo té specialistit né shérbimin civil, apo qé merr mandatin sipas nenit 46 dhe 49 t& LZP-s¢, 1
nénshtrohet periudhés provuese g€ zgjaté gjashté (6) muaj nga data e nénshkrimit t& aktit t€ emérimit nga
té dy palét. 2. Puna provuese €shté pérgatitja teorike dhe praktike e népunésit pér kryerjen me sukses t&é
detyrave t€ pozités ku éshté eméruar. 3. Puna provuese pezullohet pér kohézgjatjen aktuale t& pushimit té
lehonisé, pushimit t€ atésis€, pushimit prindéror, pushimit mjekésor, fushatés zgjedhore dhe/apo rrethanave
té tjera t&€ veganta. Pas pérfundimit t€ shkakut t& ndérprerjes, periudha e provés zgjatet pér kohén sa éshté
béré€ ndérprerja. 19/20 4. Népunési civil, gjaté periudhés provuese nuk mund té transferohet dhe nuk mund
t€ marré pjes€ né komisione g€ themelohen nga institucionet pér t€ cilat kérkohet pérvojé profesionale.
Neni 24: 1. Njésia pérgjegjése tridhjeté (30) dité para pérfundimit té periudhés provuese, kérkon me shkrim
nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i népunésit civil qé té béjé vierésimin e punés provuese. 2. Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté zhvillon takim me népunésin civil, jo mé pak se pesembédhjeté (15) dité para pérfundimit té
punés provuese dhe bashké me té trajton performancén e tij. 3. Njoftimi pér takimin lidhur me vierésimin
e punés provuese té népunésit civil i dérgohet népunésit civil sé paku tre (3) dité para datés sé takimit. 4.
Mbéshtetur né vlerésimin e rezultateve té punés té népunésit civil, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos: 4.1.
konfirmimin e marrédhénies sé punés té népunésit né shérbimin civil; 4.2. zgjatjen e periudhés provuese

njé heré té vetme, deri né gjashté (6) muaj té tjeré, nése pér arsye té justifikuara ka gené i pamundur
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vilerésimi i ploté i népunésit; 4.3. moskonfirmimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil té népunésit,
pérmes vierésimit té arsyetuar. 5. Vendimin e arsyetuar pér konfirmimin ose moskonfirmimin e punés sé
népunésit, mbikéqyrési i drejtpérdrejté e dérgon tek njésia pérgjegjése sé paku dhjeté (10) dité para
pérfundimit té punés sé tij provuese. 6. Né rast té moskonfirmimit té marrédhénies sé punés nga mbikéqyrési
i drejtpérdrejté, njésia pérgjegjése merr vendim pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés né shérbimin
civil. Pérjashtimisht, né rast t¢ moskonfirmimit té periudhés provuese té té eméruarave né kategori
drejtuese té cilét kané gené té punésuar né shérbimin civil para marrjes sé mandatit, té njéjtét sistemohen

né njé pozité té kategorisé profesionale nga njésia pérgjegjése./

Ndérlidhur me dispozitat ligjore si me larté, Kolegji 1 Késhillit ka shqyrtuar ligjshmériné e Vendimit me
numér protokolli 09-030/01-0009558/26 té datés 08.06.2026, t&€ Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Inspekcionit né
Komunén e Mitrovicés Veriore, dhe si rrjedhoj€ vleréson sé€ konstatimet e mbikéqyrésit t& drejtpérdrejté té
ankueses n€ vendimin pér mos konfirmim té periudhés provuese nuk kané mbéshtetje ligjore dhe faktike
mbi arsyet se mbikéqyrési 1 drejtpérdrejt ka dhéné vetém konstatime té pérgjithshme pa argumentuar se
cilat detyra nuk ka pérbushé ankuesja, nése ankuesja kishte refuzuar pérmbushjen e detyrave apo kishte
refuzuar kérkesat pér pérmbushje t€ detyrave té punés.

Rrjedhimisht, nése ankuesja nuk kishte perfomancé t€ miré€ n€ puné at€heré, bazuar né€ legjislacionin si me
lart€ gjat€ periudhés provuese népunésja/i kryen trajnimet e detyrueshme dhe kryen detyrat nén
mbikéqyrjen e mbikéqyréses/it té drejtpérdrejté, veprim ky i paraparé me 51 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa, sipas provave materiale t€ 1éndés, nuk evidentohet ndonjé komunikim
mes mbikéqyrésit t& drejtpérdrejté dhe ankueses pér mos realizim té detyrave té saj, kurse ankuesi tek
mbikéqyrési 1 drejtpérdrejté ka dérguar raportet mujore pérgjaté periudhés s€ vlerésimit, dhe nuk ka prova
g€ kéto raporte jan€ kundérshtuar.

Pér me tepér nga shkresat e 1éndés Kolegji nuk verén s€ ndaj ankueses ishte dhéné ndonjé vérejtje né€ kuptim
té respektimit té orarit, sjelljes n€ puné apo komunikim té pa pérshtatshém me mbikéqyrésin, népunésit apo
me publikun, e mbi kéto rrethana dhe fakte Kolegji nuk e pranon si té€ drejté dhe té bazuar Vendimin me
numér protokolli 09-030/01-0009558/26 t€ datés 08.06.2026, t€ Drejtorit té Drejtorisé sé€ Inspekcionit né
Komunén e Mitrovicés Veriore pér mos konfirmim t€ periudhés provuese té€ ankueses.

Kolegji 1 Késhillit po ashtu konstaton se mbikéqyrési 1 drejtpérdrejté 1 ankueses ka tejkaluar autorizimet e
tij ligjore me rastin e nxjerrjes se vendimit t€ kontestuar sepse 1 njéjti nuk ka kompetencé g€ me rastin e
konfirmimit apo mos konfirmimit t€ periudhés provuese t€ vlerésoj nése ankuesja kishte plotésuar kushtet
e pérvojés sé punés profesionale t& pércaktuar me konkurs, sepse, njé€ vler€simi 1 tillé€ pérben ¢éshtje t&
ndaré dhe ka trajtim tjetér t€ ndaré ligjor, andaj, Kolegji 1 Késhillit konstaton se Vendimi me numér
protokolli 09-030/01-0009558/26 1 datés 08.06.2026, 1 Drejtorit t& Drejtorisé s€ Inspekcionit né Komunén
e Mitrovicés Veriore, €shté nxjerr né kundérshtim me parimin e ligjshméris€, pritshmérisé sé ligijshém dhe
té arsyeshme dhe si 1 tillé konsiderohet akt i1 paligjshém né kuptim t€ nenit 52 paragrafi 1, nén paragrafi
1.3, 1.5, 1.6 dhe 1.7 t&€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu g€, duke
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gené se mbi bazén e kétij vendimi Eshté nxjerr Vendimi me numér protokolli 01-030/01-001-324/26 i datés
16.06.2026 i Kryetarit t¢ Komunés sé Mitrovicés Veriore, atéheré, edhe ky akt vlerésohet si i paligjshém.

Théné si mé sipér, pas e duke u bazuar nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.6 t&€ Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, Kolegji vendosi si né€ dispozitiv
té kétij vendimi, rrjedhimisht anuloj aktet e kontestuar mé ankesé dhe detyroj Drejtorin e Drejtoris€ sé€
Inspekcionit né Komunén e Mitrovic€s Veriore qé né ri proceduré té€ béjé vleré€simin e periudhés provuese
pér ankuesen duke respektuar né€ ploténi dispozitat ligjore né fuqi dhe piképamjet juridike si né arsyetim t&
kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né Prishtiné-
Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numeér A.nr.726/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:
- Ankueses B.D ;
- Komunés sé Mitrovicés sé Veriut Organit: Kryetarit t¢ Komunés, Drejtorit té Drejtorisé sé Inspekcionit

dhe Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore;
- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sg.
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