Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.386/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref Shabani-
anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.386/2026
té datés 01.04.2026, té parashtruar nga ankuesja S.V té cilén me autorizim e pérfagéson Avokat Bajram
Dili nga Prishtina, kundér organit té punésimit/Sekretariatit i Késhillit Prokurorial té Kosovés, né ¢céshtjen
juridike, “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né mbéshtetje té nenit 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenit 16 paragrafi 3 dhe nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté 17.08.2026, njézéri, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.386/2026, e datés 01.04.2026, e parashtruar nga
ankuesja S.V.

Il. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial té Kosovés gé brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, té rishqyrtoj kérkesén e ankueses té datés 30.01.2026
dhe té nxjerré akt administrativ né pajtim mé dispozitat material dhe piképamjet juridike si né arsyetimin
e vendimit.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja S.V (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja) mé daté 01.04.2026, pérmes pérfagésuesit té saj
ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér
njoftimit té Sekretariatit té Keéshillit Prokurorial t¢ Kosovés té datés 02.03.2026 dhe vendimit pér
refuzimin e kérkesés sé datés 10.02.2026, pér shkak té konstatimit té gabuar dhe jo té poté té gjendjes
faktike, zbatimit té gabuar té dispozitave té sé drejtés materiale dhe shkeljeve té dispozitave té procedurés
administrative.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosoveés, (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqgyrtimit t& Ankesave, me daté
02.04.2026 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Sekretariati i Késhillit Prokurorial té
Kosovés, ndérsa ky i fundit, me daté 14.04.2026, ka pércjellé pérgjigjén né ankesé se bashku me
dokumentet e bashkangjitura té 1éndés né ¢éshtjen pérkatése ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
pas konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu qé pér
vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1613/2026 e datés 01.04.2026
té parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Kopjen
e ID-sé sé ankueses; Autorizimin e datés 31.03.2026; Kérkesén pér transferim e datés 30.01.202 nga
ankuesja pér Drejtorin e Pérgjithshém té SKPK-sé; Emailin e datés 07.08.2025 nga ankuesja pér Drejtorin
e Pérgjithshém té SKPK-sé&; Emailin e datés 11.02.2026 nga F.I pér ankuesen; Refuzimin e kérkesés pér
transferim daté 10.02.2026; Ankesén e datés 26.02.2026 nga ankuesja; Emailin e datés 02.03.2026 nga
Burimet Njerézore pér ankuesen; Emailin e datés 13.02.2026 nga ankuesja pér F.I; Emailin e datés
13.02.2026 nga F.l pér ankuesen; Raportin mjekésor i datés 25.07.2025; ECG; Udhézim pér konsultim
datés 20.05.2025; Raport nga Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (nuk shihet daté e
protokoll); Udhézim pér konsultim datés 24.06.2025; Raport i vizités specialistike 1éshuar nga ASKLEPI
MED; Raportin mjekésor i datés 11.07.2025; Raportin nga Klinika e Biokimisé mjekésore datés
24.06.2025; Fature 25-SHK01-014-16202; Raport mjekésor i datés 25.07.2025; Kérkesén pér pérgjigje
né ankeseé e datés 02.04.2026; Pérgjigjen né ankesé e datés 14.04.2026; Akt Emérimin e datés 01.08.2024.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg
e ve¢ dhe té gjitha provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit
administrativ, ka gjetur se ankesa é&shté e bazuar, sepse:

I. Gjendja e ¢éshtjes

Nga administrimi i shkresat e I1éndés rezulton se:

- Ankuesja sipas Akt emérimin me Nr.1973/2024, té datés 01.08.2024, éshté e punésuar né pozitén e
punés “Zyrtare Ligjore”, né Zyrén pér Mbéshtetje Juridike né Prokuroriné Themelore né Prishtiné.

- Ankuesja fillimisht mé daté 07.08.2025, pérmes emailit i éshté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Sekretariatit té Késhillit Prokurorial té Kosovés, duke kérkuar transferimin né njé ambient tjetér té punés
Qé éshté i pérshtatshém pér shkak té gjendje aktuale shéndetésore.

-Tutje mé daté 30.01.2026, ankuesja i éshté drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretariatit té Késhillit
Prokurorial t& Kosovés me kérkesé pér transferim né pozité té njéjté ose ekuivalente né Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés, Zyrén e Kryeprokurorit t¢ Shtetit apo Sekretariatin e Késhillit
Prokurorial, me arsyetimin se kérkesa pér transferim mbéshtetet né gjendje aktuale shéndetésore té
vértetuar sipas raporteve mjekésore.
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- Udhéhegési i Departamentit pér Burime Njerézore prané Sekretariatit té¢ Késhillit Prokurorial té
Kosovés, mé daté 10.02.2026, ka njoftuar Administratoren e Prokurorisé Themelore né Prishtinés se
kérkesa pér transferimin e ankueses refuzohet me arsyetimin se njé veprim i tillé éshté i panevojshme
dhe mund té ndikojé né funksionimin e Prokurorisé Themelore né Prishtinés, ndérsa, Administratorja e
Prokurorisé Themelore né Prishtinés, kété email e ka pércjell tek ankuesit mé daté 11.02.2026.
-Ankuesja mé daté 26.02.2026, ka parashtruar ankesé ndaj kétij refuzimi tek Departamenti i Burimeve
Njerézore, ndérsa, ky i fundit pérmes emailit té datés 02.03.2026, ka njoftuar ankuesen se si palé e
pakénaqur ndaj refuzimit té transferimit mund té parashtroj ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Il. Pretendimet ankimore

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se refuzimi i transferimit nuk éshté mbéshtetur né gjendjen faktike sepse kérkesa e palés ka té
béjé ekskluzivisht me shéndetin e saj pér shkak gé vuan nga hipertensioni dhe kjo déshmohet sipas
raporteve mjekésor, e ambienti ku ushtron pozitén karakterizohet me ventilim té pamjaftueshém dhe
mungesé té ajrit té freskét. Kérkon gé té aprovohet ankesa, té shfugizohet njoftimi i datés 10.02.2026, té
obligohet Sekretarit i Késhillit Prokurorial i Kosovés qé té transferohet njé ndonjérén nga pozitat né
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit apo Sekretariatin e
Késhillit Prokurorial, me té gjitha té drejtat dhe detyrat gé burojné nga marrédhénia e punés.

I1l.  Pretendimet e organit té punésimit pérmes pérgjigjes né ankesé

Sekretariati i Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés, pérmes pérgjigjes né ankesé té datés 14.04.2026,
kundérshton pretendimet ankimore té ankueses duke theksuar se pretendimet ankimore jané té pabazuara
sepse pozita né té cilén ka kérkuar té transferohet ka koeficient té ndryshém nga koeficienti gé zyrtarja
mban aktualisht me ¢ka nénkupton se nuk kemi té béjmé me pozita té barasvlershme. Né bazé té
Rregullores Nr. 05/2026 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés, transferimi i népunésve mund té realizohet
vetém népérmjet pozitave gé jané té sé njéjtés kategori dhe me koeficient té njéjté. Kérkojné gé ankesa
té refuzohet dhe té mbetet né fugi njoftimin i datés 02.03.2026.

IV. Vlerésimi i Kolegjit

Lidhur statusin e té punésuarve né administratén e Prokurorisé sé Shtetit, Kolegji i Késhillit iu referua
dispozitave té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht:

-Nenit 1 [Qé&llimi] ku pércaktohet se: Ky ligj ka pér géllim rregullimin e marrédhénies sé punés sé
zyrtares/it publik né institucionet e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht pércaktimin e rregullave dhe
parimeve gé rregullojné pranimin, klasifikimin e pozitave, ndryshimin, pérfundimin e marrédhénies sé
punés, té drejtat dhe detyrimet né raport me marrédhénien e punés, si dhe ¢éshtjet tjera qé kané té béjné
me marrédhénien e punés sé zyrtares/it publik né institucionet e Republikés sé Kosovés.
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-Nenit 5 [Kategorité e zyrtares/it publik] ku pércaktohet se: 1. Kategorité e zyrtares/it publik jané: 1.1.
Népunésja/i i shérbimit civil; 1.2. Népunésja/i i shérbimit publik; 1.3. Krijuesja/i dhe performuesja/i efi
artit dhe kulturés; 1.4. Népunésja/i teknik dhe mbéshtetés; dhe 1.5. Zyrtarja/i i kabineti.

-Nenit 6 [Népunésja/i civil me status té vecanté] paragrafi 4 ku pércaktohet se: 4. Té punésuarat/it e
administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese, Presidencés, Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura kushtetuese jané népunés civil me status té
vecanté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té vecanté.

Bazuar né kuadrin pérkatés ligjor si mé sipér, Kolegji thekson faktin se té punésuarit e administratés né
Prokuroriné e Shtetit jané népunés civilé me status té vecanté, ashtu gé marrédhénia e punés sé tyre
rregullohet mé akt té veganté ligjor, rrjedhimisht, megenése Prokuroria e Shtetit ka rregulluar mé akt té
vecanté procedurén e vilerésimit té rezultate né puné té té punésuarve té administratés né kété institucion,
atéheré, trajtimi i ¢céshtjes né proceduré ankimore behét né pajtim mé dispozitat e Rregullores Rregulloren
Nr. 08/2024 pér Transferimin dhe Avancimin e Népunésve Civil né Administratén e Sistemit Prokurorial,
si akt nénligjor i aplikueshém.

Rrjedhimisht, neni 4 paragrafi 1 i Rregullores Nr. 08/2024 pér Transferimin dhe Avancimin e Népunésve
Civil né Administratén e Sistemit Prokurorial, ka pércaktuar transferimin e pérkohshme pér interes té
institucionit, pér pérmirésim té rezultateve né puné dhe pér arsye té pérkohshme shéndetésore, ndérsa,
neni 7 i késaj rregullore ka pércaktuar: “I. Transferimi i pérkohshém pér arsye shéndetésore béhet me
kérkesé té népunésit civil, pas vendimit té& komisionit kompetent mjekésor. 2. Né vendimin e komisionit,
sipas paragrafit 1 té kétij neni, pércaktohet kohézgjatja e nevojshme e transferimit té pérkohshém pér
arsye shéndetésore. 3. Pas pranimit té vendimit nga komisioni sipas paragrafit 1 dhe 2 té kétij neni,
Drejtori i Pérgjithshém i SKPK-sé nxjerr vendim pér transferim”, po ashtu edhe neni 10 i késaj
rregulloreje pércakton transferimin e pérhershme ku thuhet: Transferimi i pérhershém éshté caktimi i
detyrueshém i népunési civil né njé pozité tjetér té shérbimit civil, né rast té: 1.1. paaftésisé shéndetésore
pér té kryer detyrat e pozités sé méparshme... 2.7ransferimi i pérhershém sipas nénparagrafeve 1.1. dhe
1.3. té paragrafit 1 té kétij neni béhet me vendim té Drejtorit té€ Pérgjithshém té SKPK dhe béhet pas
kérkesés sé zyrtarit..

Andaj, né kuptim té kuadrit ligjor si mé sipér si dhe duke u bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative (tutje referuar: LPPA), pérkatésisht: nenit 10, paragrafi 2 ku
pércaktohet se: 2. Organi publik zhvillon procedurén administrative sa me té shpejté dhe me sa mé pak
shpenzime, pér té dhe pér palén, duke mos cenuar cfaré éshté e nevojshme pér njé rezultat té ligjshém e
té pérshtatshém té procedurés administrative, nenit 98 paragrafi 1 dhe 2 ku pércaktohet se: 1. Procedura
administrative nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se
sa afati i pércaktuar me ligj té vecanté pér até lloj procedure. 2. Né rast se ligji i ve¢anté nuk ka paraparé
njé afat, si¢ éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij neni, afati i pérgjithshém i zbatueshém pér
pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45) dité nga fillimi i saj, si dhe nenit 97
paragrafi 1 té kétij ligji, ku pércaktohet se: 1. Njé proceduré administrative e nisur sipas kérkesés,
pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé kontrate administrative, dhe si rrjedhojé
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Kolegji i Késhillit konstatoi se organi pérkatés i punésimit, né rrethanat e rastit konkret, nuk ka vepruar
né pajtueshméri me dispozitat pérkatése ligjore né raport me kérkesave té parashtruar nga ankuesja, ngase
sipas bazés ligjore si me sipér, vullneti i organit publik né realizimin e autoritetit publik formésohet né
proceduré administrative dhe manifestohet né formén e njérit prej veprimeve administrative, si¢ jané:
akti administrativ; kontrata administrative apo akti real, dhe se né vlerésimin e Kolegjit, duke gené se
dispozitat e Rregullores Nr. 08/2024 pér Transferimin dhe Avancimin e Népunésve Civil né
Administratén e Sistemit Prokurorial, kérkojné gé kérkesa té shqyrtohet me vendim nga Drejtori i
Pérgjithshém i Sekretariatit té Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, atéheré, ky i fundit &shté i obliguar gé né
raport mé kérkesén e ankueses té datés 30.01.2026, té nxjerr akt administrativ duke vepruar né pajtim mé
dispozitat ligjore dhe rrjedhimisht transferimi i ankueses né njé vend tjetér pune mund te konsiderohet i
bazuar vetém nén kushtin nése kérkesa e ankueses mbéshtet me vendim nga organi kompetent mjekésor
prané Ministrisé sé Punés i cili arsyeton transferimin e pérkohshém apo té pérhershém né varési té
gjendjes shéndetésore té ankueses.

Andaj, theksuar si me sipér e né mbéshtetje té nenit 18 paragrafi 1, nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit,
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.386/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:
- Pérfagésuesit té ankueses Avokat Bajram Dili;
- Organit té punésimit: Drejtorit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore

né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial t& Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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