Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.306/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né€ cilésin€ e procesmbajtésit, n€ proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.306/2026, t€ datés 16.03.2026, t& parashtruar nga ankuesi G.D nga Prishtina, kundér
organit t€ punésimit: Zyra e Kryeministrit, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés ”, duke
vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin
1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés si dhe né
mbéshtetje t&é Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhill dhe votim té
datés 07.08.2026, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.306/2026, e datés 16.03.2026, e parashtruar nga ankuesi
G.D.

Arsyetim

Ankuesi G.D (tutje referuar ankuesi), mé daté 06.02.2026, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér heshtjes administrative t& Sekretarit t€ Pérgjithshém
té Zyrés sé Kryeministrit ndaj kérkesés s€ datés 12.01.2026.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (me tej Késhilli) bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave, ka proceduar kérkesén
pér pérgjigje n€ ankesé tek Zyra e Kryeministrit, nd€rsa, kjo e fundit ka pércjell pérgjigjen né ankesé se
bashku me shkresat referuar ¢é€shtjes n€ procedur€.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 306/2026 t€ datés 16.03.2026, e parashtruar nga ankuesi né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés té
Shérbimit Civil t& Kosovés; Kérkesén e ankuesit e datés 24.03.2023 e parashtruar tek Komisioni pér
vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe Komunikimit me Réndési Strategjike; Emailin e
daté€s 13.03.2023 nga SSHIKRS pér A.D, E.P dhe V.H; Pyetésorin pér identifikimin e sistemeve
shtetérore t€ Insuflacionit dhe komunikimit me réndési strategjike nga ZKM; Emailin e datés 24.03.2023
nga Personeli IE pér SSHIKRS; Kérkesén e datés 12.01.2026 té ankuesit; Kopjen e ID-s€ sé ankuesit;
Kérkesén pér pérgjigie né ankes€ e datés 23.03.2026; Pérgjigjen n€ ankesé e datés 24.03.2026; Akt
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Emérimin e datés 10.06.2014; Pérshkrimi i detyrave t€ punés pér pozité€n Zyrtar i Larté pér Komunikim
me Publikun/Web fage.

Kolegji bazuar né€ vlerésimin e holl€sishém té ¢do prove veg e ve¢ dhe té gjitha provave té marra sé
bashku, si dhe bazuar né€ rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ, ka gjetur se pretendimet ankimore
té ankuesit jané t€ pabazuara, sepse:

1. Gjendja e ¢éshtjes
Nga administrimi i shkresave té 1énd€s rezulton se:

- Ankuesi sipas Akt Emérimit me numér protokolli 1157-2-2014, t& datés 10.06.2014, ushtron pozitén
Zyrtar 1 Larté pér Komunikim dhe Informim/web fage né Zyrén e Kryeministrit.

- Ankuesi pérmes Sekretarit t€ Pérgjithshém t& Zyrés sé Kryeministrit, mé daté 24.03.2023, ka dérguar
tek Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t& Informacionit dhe Komunikimit me Réndési
Strategjike, kérkesén pér vlerésimin e sistemeve shtetérore, respektivisht pérmes késaj kérkese €shté
kérkuar njohja e sistemit Sistemi Informimit/Web Faqes, duke propozuar pérfshirjen né Listén e
ekspertéve pozitén e ankuesit sipas Klasé€s B6, mirépo, ky sistem pérmes raporti t€ paré t&€ Komisionit
kompetent ia provuar mé Vendimin Nr. 23/165 té d 12.10.2023, t€ Qeverisé s€¢ Kosovés, nuk &éshté
miratuar si sistem mé rendési strategjie e mbi keté bazé as pozita e ankuesit nuk &shté njohur si pozité
e ekspertit.

- Ankuesi serish mé daté 12.01.2026, ka pérgatitur kérkes€ pér Komisionin pér Vlerésimin e Sistemeve
Shtetérore t€ Informacionit dhe Komunikimit me Réndési Strategjike, duke kérkuar fillimisht e njéjta t&
aprovohet nga Sekretari i Pérgjithshém 1 Zyrés s¢ Kryeministrit me qéllim qé té kategorizohet né listén e
Ekspertéve, mirépo, e njéjta nuk €shté nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i1 Zyrés sé Kryeministrit.

II. Pretendimet ankimore

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
pretendon se kérkesén pér pérfshirje né€ listén e ekspertéve e ka pasur té€ aprovuar nga Zyrtari Kryesor
Administrative, dhe t& njéjtén e ka deleguar tek komisioni pérkatés mirépo nuk ka pranuar vendim pér
aprovim apo refuzim, ndérsa ndérlidhur me kérkesén e datés 12.01.2026, e njéjta nuk €shté nénshkruar
nga Sekretari 1 Pérgjithshém dhe nuk éshté pércjell tek komisioni pérkatés, e rrjedhimisht ka heshtje
administrative n€ kété drejtim. Kérkon qé t€ obligohet Sekretari 1 Pérgjithshém 1 ZKM-sé gé té shqyrtoj
kérkesén e datés 12.01.2026, t&€ urdhéroj nxjerrjen e aktit administrativ t€ arsyetuar, t€ njihet e drejta e
rimbursimit dhe pagesave retroaktive nga data 16.10.2023 apo nga vendimi i pasur i Qeverisé.

I11. Vlerésimi i Kolegjit

N¢é kuptim t€ themel€sis¢ dhe bazueshmerisé s€ pretendimeve ankimore, Kolegji ju referua dispozitave
té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatueshém nga data 05.02.2023, pérkatésisht nenit
2, paragrafi 1: ”1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve
financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit,.. 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té té
punésuarave/ve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe
me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj ”, dhe nenit 14, paragrafi 3. 3.
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Klasifikimi i njé pozite té caktuar té shérbimit civil, béhet né bazé té rregullave té vierésimit dhe
klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave pér klasifikimin e pozitave té shérbimit civil, né pajtim
me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik, dhe rrjedhimisht, referuar kétij pércaktimi ligjor, Kolegji 1
Késhillit konstaton sé paga baz€ e né€punésit civil pércaktohet sipas klas€s s€ pagés, pérkatésisht
koeficientit, t€ cilit i pérket pozita e punés, e klasifikuar né shtojcat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, ndérsa, klasifikimi i njé pozite t€ caktuar t€ shérbimit civil, béhet né pajtim me
legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe rregulloren e aplikueshme pér klasifikimin e vendeve té
punés né Shérbimin Civil.

Kolegji i Késhillit nisur nga objekti i ankesés thekson faktin se mé hyrjen né fuqi t€ Ligjit 08/L-196 pér
Pagat n€ Sektorin Publik, Qeveria ¢ Kosovés mé daté 05.02.2025 ka miratuar Rregulloren (QRK)
Nr.11/2023 pér Eksperté né fuqi nga data 06.02.2023 deri me 26.08.2024, mé t€ cilén akt juridik jané
pércaktuar rregullat dhe procedura pér zbatim té shtojcés 14.4 t& Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin
Publik, ndérsa, Qeveria e Kosovés duke u bazuar né nenin 6 t€ késaj rregullore mé Vendimin Nr.07/132,
té datés 08.03.2023, ka themeluar Komisionin pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit
dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike ( tutje SHHIKS) i cili komision ka nxjerré dy raporte lidhur
me njohjen e SSHIKS dhe listén e eksperteve t€ miratuara sipas Vendimit Nr.23/165 té datés 12.10.2023
dhe Vendimit Nr. 09/216, té datés 14.08.2024.

Tutje, Qeveria e Kosovés mé daté 27.08.2024 ka miratuar Rregulloren (QRK) Nr.22/2024 pér Ekspertét,
mé té cilén €éshté shfuqizuar Rregullorja (QRK) Nr.11/2023 pér Eksperté, ndérsa, mé€ Vendimin 10/230
té datés 13.11.2024, t€ Qeverisé s¢ Kosovés €shté themeluar Komisioni i ri pér Vlerésimin e Sistemeve
Shtetérore t€ Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike, ndérsa, mé€ Vendimin 09/230 té
datés 13.11.2024, t&¢ Qeveris€é sé¢ Kosovés éshté themeluar Komisioni pér Ekspert pérgjegjés pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave tjera t€ dérguara nga Zyrtarét Kryesor Administrativ t&
Institucioneve sipas Rregullores Nr. 22/2024 pér Ekspertét.

Kolegji pér trajtim té drejté t€ ankesés iu referuar Kapitullit II t€ Rregullores (QRK) Nr.22/2024 pér
Eksperté, procedura pér pércaktimin e ekspertéve pér pozitat e tjera té pércaktuara né shtojcén 14.4. té
ligjit t&€ pagave, me theks té vecanté:

-Nneit 4Kriteret pér vlerésimin e sistemeve 1. Sistemet do té vlerésohen si sisteme shtetérore té
informacionit dhe komunikimit me réndési strategjike, nése plotésojné té paktén njé prej kritereve té
méposhtme. 1.1. pérbéjné infrastrukturé kritike té informacionit qé pérfshin sistemet ose funksionet,
paaftésimi ose shkatérrimi i té cilave do té mund té cenonte siguriné kombétare, geverisjen, ekonominé
ose miréqgenien sociale té vendit; 1.2. jané té natyrés sé tillé qgé mundésojné realizimin e funksioneve
themelore shtetérore si né vijim: 1.2.1. regjistrimi civil dhe ai i automjeteve, 1.2.2. tatimet; 1.2.3. dogana,
1.2.4. buxheti dhe financat, pérfshiré thesarin, 1.2.5. prokurimi publik;, 1.2.6. shéndetésia; 1.2.7.
pensionet dhe miréqenia sociale;, 1.2.8. edukimi dhe arsimi; 1.2.9. siguria, rendi dhe ligji; 1.2.10.
drejtésia; 1.2.11. siguria kibernetike, siguria e rrjetit geveritar, té¢ dhénave dhe té qasjes né sisteme
kompjuterike geveritare; 1.2.12. mbrojtja; 1.2.13. zgjedhjet; 1.2.14. vizat, 1.2.15. regjistrimi i bizneseve,
1.2.16. regjistrimi i OJQ-ve, 1.2.17. regjistrimi i adresave dhe kadastrit; 1.2.18. informacioni gjeografik;
1.2.19. monitorimin e kualitetit té shérbimeve té komunikimeve elektronike, monitorim té spektrit dhe pér
menaxhimin e resurseve frekuencore, 1.3. sistemet lidhen me menaxhimin e proceseve né administratén
publike, konkretisht menaxhimin e burimeve njerézore, postés elektronike zyrtare shtetérore, menaxhimin
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e pasurisé shtetérore dhe menaxhimin e arkivimit elektronik té dokumenteve; 1.4. sistemet shérbejné pér
funksionet gendrore té geverisjes elektronike; 1.5. gendrat shtetérore té té dhénave, 1.6. rrjetet shtetérore
té té dhénave...

- Nenit 5 Kérkesa pér vlerésimin e sistemeve shtetérore t€ informacionit dhe komunikimit me réndési
strategjike 1. Zyrtari Kryesor Administrativ i institucionit i cili vleréson se institucioni éshté pronar,
menaxhon dhe administron sistemet shetérore té informacionit dhe komunikimit me réndési strategjike,
ose koordinon funksionimin e kétyre sistemeve, parashtron kérkesé pér vlerésim té sistemit tek Komisioni.
2. Kérkesa sipas paragrafit 1 té kétij neni, duhet té pérmbajé: 2.1. informacionin pér nivelin e klasifikimit
té sistemeve pérkatése té rrjetit dhe informacionit; 2.2. kategoriné e shérbimeve qé ofron sistemi pérkatés,
té cilat mund té jené si vijon: 2.2.1. pérshkrimin e té dhénave qé pérmban sistemi pérkatés; 2.2.2. ndikimin
e sistemit pérkatés té rrjetit dhe informacionit né realizimin e objektivave té institucioneve shtetérore;
2.2.3. ndikimin e sistemit pérkatés té rrjetit dhe informacionit né realizimin e obligimeve ligjore té
institucionit kérkues dhe institucioneve té tjera shtetérore; 2.2.4. ndikimin e sistemit pérkatés té rrjetit
dhe informacionit né realizimin e shérbimeve esenciale. 2.3. vlerésimin lidhur me rrezikimin e sistemit
nga sulmet e mundshme kibernetike; 2.4. funksionet menaxhuese/koordinuese dhe shkallén e njohurive
té specializuara qé kérkohen pér menaxhimin, koordinimin, zhvillimin, administrimin, mirémbajtjen dhe
avancimin e sistemeve pérkatése té rrjetit dhe informacionit; 2.5. sa éshté unik né nivel shtetéror secili
sistem pérkatés i rrjetit dhe informacionit, dhe ofrohen shérbime té ngjashme edhe nga sisteme té tjera
té rrjetit dhe informacionit nga institucione tjera shtetérore; 2.6. déshmité se institucioni qé parashtron
kérkesén éshté pronar, ka né menaxhim dhe administron sistemin e informacionit dhe komunikimit;2.7.
porzitat e punés qé déshmojné se institucioni ka pérgjegjési dhe administron me sistemin e informacionit
dhe komunikimit; 2.8. emértimin e pozitave kyce qé jané pérgjegjése pér dizajnimin, menaxhimin,
koordinimin, zhvillimin, administrimin dhe mirémbajtjen e sistemit pérkatés té informacionit dhe
komunikimit, dhe propozimin pér kategorizim té tyre sipas klasave té pércaktuara né shtojcén 14.4 té
Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik; 3. Institucioni i cili ka pérgjegjési pér zhvillimin,
koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave té sigurisé kibernetike dhe/apo TIK-ut né nivel
shtetéror, duhet qé né kérkesé té paraqesé edhe: 3.1. bazén ligjore qé pércakton pérgjegjésité e
institucionit pér zhvillimin, koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave té sigurisé kibernetike
dhe/apo TIK-ut né nivel shtetéror; 3.2. pozitat qé kané pérgjegjési zhvillimin, koordinimin dhe
monitorimin e zbatimit té politikave té sigurisé kibernetike dhe TIK-ut né nivel shtetéror. Kérkesa sipas
kétij neni, béhet pérmes plotésimit té formularit pér identifikimin e sistemeve shtetérore té informacionit
dhe komunikimit me réndési strategjike, i bashkéngjitur si Shtojcé 1 e késaj Rregulloreje. Né rast se
institucioni posedon mé shumé se njé (1) sistem, formulari duhet té plotésohet vegmas pér secilin sistem.
-Nenit 6 Komisioni /. Qeveria e Republikés sé Kosovés me propozim té Ministrisé pérgjegjése pér
Administraté Publike, themelon Komisionin pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe
Komunikimit me Réndési Strategjike. 2. Komisioni pérbéhet nga tre (3) anétaré, njéri nga té cilét caktohet
kryesues, dhe jané pérfaqésues té institucioneve si né vijim: 2.1. njé (1) pérfagésues nga Ministria
pérgjegjése pér Administraté Publike; 2.2. njé (1) pérfagésues nga Ministria pérgjegjése pér Financa;
2.3. njé (1) pérfagésues nga Zyra e Kryeministrit. 3. Anétarét e Komisionit emérohen me mandat tre (3)
vjecar. 4. Punén e Komisionit e udhéheq Kryesuesi i Komisionit. 5. Anétarét e Komisionit jané té obliguar
té marrin pjesé né mbledhjet e Komisionit, kur atyre iu kérkohet nga kryesuesi dhe té kryejné punén me
pérgjegjési dhe objektivitet.
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Rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit bazuar n€ nenin 5 paragrafi 1 t€ Rregullores (QRK) Nr. 22/2024 pér
Ekspertét, ku &shté pércaktuar se: 1. Zyrtari Kryesor Administrativ i institucionit i cili vleréson se
institucioni éshté pronar, menaxhon dhe administron sistemet shtetérore té informacionit dhe
komunikimit me réndési strategjike, ose koordinon funksionimin e kétyre sistemeve, parashtron kérkesé
pér vlerésim té sistemit tek Komisioni...” dhe si rrjedhojé e kétij pércaktimi ligjor, Kolegji konstaton sé&
kérkesat pér vlerésim dhe pérfshirje té€ sistemeve pérkatése si sisteme t€ réndésisé strategjike, duke
pérfshiré edhe pozita e caktuar qé€ jané t€ nevojshme pér menaxhim dhe administrativ t€ kétyre sistemeve,
parashtrohen vetém nga Zyrtari Kryesor Administrative i institucionit gjegjes, andaj, mbi kéto rrethana
Kolegji vleréson s€ pretendimet ankimore jané t€ pabazuara.

Pér sa mé sipér, e duke u bazuar nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
Kolegji vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike:

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té Késhillit, pala e
pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né Prishtiné- Departamenti
pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.306/2026

Avdyl BEKETESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit G.D;
- ZKM: Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Personelit
- Arkivit té KPMSHCK-sé.
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