Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.209/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés
A.nr.209/2026, t€ datés 25.02.2026, té€ parashtruar nga ankuesit: N.A, D.H, F.K, B.O, RK, A.H, D.E,
G.H, K.K dhe K.A, té cilét i pérfagéson( mé autorizim t& pérbashkét) ankuesi K.K, nga Gjilani, kundér
organit t€ punésimit: Sekretariatit t&€ Késhillit Prokurorial t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1, nenin 16, paragrafi 3, si dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&€ datés 27.07.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.209/2026, e datés 25.02.2026, e parashtruar nga ankuesit
N.A, D.H, FK, B.O,RK, A.H, D.E, G.H, KK dhe K.A.

II. Obligohet Drejtori 1 Pérgjithshém né Sekretariatin e Késhillit Prokurorial t& Kosovés, qé né afat prej
15 dités nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, t€ ndérmarrin ¢do veprim t€ nevojshém administrativ né
ményré qé ankuesit ti béhet kompensimi retroaktiv 1 diferencés s€ pagés se ekspertit (B7) nga muaji shkurt
2023 deri né€ muajin korrik 2024.

III. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés té njoftohet me shkrim pas ndérmarrjes
s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesit N.A, D.H, F.K, B.O, RK, AH, D.E, GH, KK dhe K.A, (tutje referuar vetém ankuesit), mé
daté 25.02.2026, kané parashtruar ankes€ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér
Pérgjigjes né kérkesé me numér protokolli 220/2026, té datés 18.02.2026, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té
Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, pér mos njohjen e kompensimin retroaktiv t€ diferencés
s€ pagés s€ papaguar sipas koeficientit B7 dhe até nga muaji shkurt 2023 deri né muajin korrik 2024.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Sekretariati i Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés, ndérsa,
ky 1 fundit ka dorézuar pérgjigjen né€ ankesé€ se bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né€ proceduré.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 998/2026 t& datés 25.01.2026 t& parashtruar nga ankuesit né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Pérgjigjen né€ kérkesé me numér protokolli 220 e datés 18.02.2026 nga
Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SKPK-s€ pér ankuesit; Vendimin A.nr.235/2024 t¢ KPMSHCK-s€; Ankesén e
datés 16.11.2023 nga u.d. Drejtori 1 Pérgjithshém i SKPK-s€ pér Komisionin pér Vlerésimin e Sistemeve
Shtetérore t€ Informacionit dhe Komunikimin me Réndési Strategjike; Vendimin me Nr. 08/280 i datés
19.12.2025 1 Qeveris€ sé¢ Republikés sé¢ Kosovés; Raporti i Punés s€ Komisionit pér Vlerésimin e
Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimit me Rendes Strategjike; Akt Emérimet e
ankuesve; Kopjet e ID-sé€ s¢ ankuesve; Kérkesén epur pérgjigje né ankesé e datés 02.03.2026; Pérgjigjen
né€ ankesé€ e datés 16.03.2026; Kérkesén e datés 15.10.2026 nga pérfaqgésuesi i ankuesve pér Drejtorin e
Pérgjithshém t&€ SKPK-s¢.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e 1éndés ka
konstatuar se ankesa e ankuesit €shté e bazuar, sepse:

1. Vlerésimi i gjendjes faktike

Nga administrimi i provave t€ 1€ndés rrjedhé kjo gjendje e fakteve:

-Ankuesi N.A sipas Akt Emé&rimit me Nr. 1424/2024, té datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i
Teknologjisé Informative né Departamentin pér Teknologji Informative, ankuesja D.H sipas Akt Emérimit
me Nr.1572/2024, t€ datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtare e Teknologjisé Informative né Zyrén e
Kryeprokurorit t&€ Shtetit, ankuesi F.K sipas Akt Emérimit me Nr. 1705/2024, té€ datés 01.08.2024, mban
pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokurorin€ Speciale, ankuesi B.O sipas Akt Emérimit me
Nr.1986/2024, t& datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokuroriné
Themelore n€ Prishtin€, ankuesi R.K sipas Akt Emérimit me Nr. 1990/2024, t& datés 01.08.2024, mbané
pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokurorin€ Themelore n€ Prishtin€, ankuesi A.H sipas Akt
Emérimit me Nr.1537/2024, t&é datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né
Prokuroriné Themelore né Mitrovic€, ankuesi D.E sipas Akt Emérimit me Nr.2022/2024, té datés
01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokuroriné Themelore né Pej€, ankuesi
Gézim Hoxhaj sipas Akt Emérimit me Nr.1828/2024, té daté€s 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i
Teknologjisé Informative né Prokurorin€ Themelore né Prizren, ankuesi K.K sipas Akt Emérimit me
Nr.1782/2024, t& datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokuroriné
Themelore né Gjilan dhe ankuesi K. A sipas Akt Emérimit me Nr. 1498/2024, té datés 01.08.2024, mbané
pozitén Zyrtar i Teknologjisé Informative né Prokurorin€ Themelore né Gjakové.

-Qeveria e Republikés sé Kosovés pérmes Vendimit Nr.23/165, té€ dat€ 12.10.2023, ka aprovuar Listén e
Ekspertéve té kategorizuar sipas shtojcés 14.4 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
pérfshiré edhe raportin e punés s€ Komisionit pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe
Komunikimit me Réndé&si Strategjike e ku sipas kétij raport si sisteme strategjike t&€ Késhillit Prokurorial
té¢ Kosovés jané pranuar: Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve (SMR); Qendra Primare e té
Dhénave - Pallati Drejtésisé; Infrastruktura e Rrjetit dhe Komunikimit né KPK, ndérsa, pozitat e ankuesve
st zyrtar te IT-s€ nuk ishin pérfshiré.

-Mé daté 16.11.2023, u.d. Drejtoresha e Pérgjithshme e Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t€ Kosovés,
kishte parashtruar ankesé tek Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe
Komunikimit me Réndési Strategjike, q€ kishte t& bénte me mos pranimin e disa sistemeve elektronike
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dhe mos pranimin e Zyrtaréve t&€ TI né kategorin€ e Ekspertéve, duke kérkuar pérfshirén e tyre si Ekspert
sipas klasés B7.

-Ankuesit mé daté 16.02.2024, kishin parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés pér mos pérfshirje né listén e eksperteve, ndérsa ky i1 fundit me Vendimin
A.nr.235/2024 t€ datés 02.04.2024, kishte aprovuar ankesén e ankuesve duke e kthyer c¢éshtjen ne
rishqyrtim dhe rivendosje tek Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe
Komunikimit me Rénd&si Strategjike.

-Késhilli Prokurorial i Kosovés ka miratuar Rregulloren Nr.06/2024 pér Klasifikimin e vénéve t&€ Punés
né€ Administratés e Sistemit Prokurorial, ku pozitat e ankuesve jané pérfshiré si kategori Ekspert 1 TI dhe
klasés 7, e si rezultat 1 k€saj mé dat€ 01.08.2024, 1 jané 1éshuar akt emé&rimet sipas késaj rregulloreje.
-Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés mé dat€ 19.12.2025 ka nxjerr Vendim me Nr. 08/280 pér aprovimin e
Raportit té treté t&€ Komisionit pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimit
me Réndési Strategjike, ku sipas kétij raporti né€ kuadér té listés s€ Ekspertéve jané pérfshir€ njémbédhjeté
pozita t€ Zyrtaréve t€ Teknologjis€é Informative né€ klasén B7.

-Ankuesit me daté 15.01.2026, i1 jané drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém té Sekretariatit t& Késhillit
Prokurorial t€ Kosovés me kérkesé pér kompensim retroaktiv t€ pagés si Ekspert B7 nga muaji shkurt
2023 deri n€ muajin korrik 2024.

- Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t€ Kosovés mé daté 18.02.2026, sipas aktit
me numér protokolli 220/2026 i €shté pérgjigjur ankuesve né kérkesén duke e refuzuar té njéjtén me
arsyetimin se pér periudhén e kérkuar nuk ka ekzistuar asnjé akt emérim me koeficient 10.

11 Pretendimet ankimore

Ankuesit n€é ankesén e parashtruar né Késhillin e pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
pretendojné se refuzimi i kérkesés redukton t€ drejtén né pagé dhe arsyetimi €shté krejtésisht jo 1 drejté,
duke pretenduar se njé€ e drejté pér kompensim retroaktiv ju takon. Kérkojné€ qé ankesa té aprovohet, dhe
té detyrohet Sekretariati 1 Késhillit Prokurorial t€ Kosovés qé t€ béjé kompensimin retroaktiv t& pagés prej
datés 05.02.2023 deri mé daté 10.07.2024 sipas koeficientit B7-10.

111 Vierésimi i Kolegjit

Né kuptim té themelésis€ dhe bazueshmerisé€ s€ pretendimeve ankimore, Kolegji ju referua dispozitave té
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatueshém nga data 05.02.2023, pérkatésisht nenit 2,
paragrafi 1: ’1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen
nga dhe pérmes buxhetit té shtetit,.. 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té té punésuarave/ve
né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera
nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj’’, dhe nenit 14, paragrafi 3: 3. Klasifikimi i njé
pozite té caktuar té shérbimit civil, béhet né bazé té rregullave té vierésimit dhe klasifikimit té pozitave té
punés, sipas dispozitave pér klasifikimin e pozitave té shérbimit civil, né pajtim me legjislacionin né fuqi
peér zyrtarét publik, dhe rrjedhimisht, referuar kétij pércaktimi ligjor, Kolegji 1 Késhillit konstaton s€ paga
bazé e népunésit civil pércaktohet sipas klasés sé pagés, pérkatésisht koeficientit, té cilit i pérket pozita e
punés, e klasifikuar né€ shtojcat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ndérsa, klasifikimi i njé
pozite t&€ caktuar té shérbimit civil, béhet n€ pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe
rregulloren e aplikueshme pér klasifikimin e vendeve t€ punés né Shérbimin Civil.
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Kolegji 1 Ké&shillit nisur nga objekti 1 ankesé€s thekson faktin se mé hyrjen né fuqi té€ Ligjit 08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publik, Qeveria e Kosovés mé dat€ 05.02.2023 ka miratuar Rregulloren (QRK)
Nr.11/2023 pér Ekspertét, n€ fuqi nga data 06.02.2023 deri me 26.08.2024, mé t€ cilén jan€ pércaktuar
rregullat dhe procedura pér zbatim té shtojcés 14.4 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
ndérsa, Qeveria e Kosovés duke u bazuar né€ nenin 6 t€ késaj rregullore mé Vendimin Nr.07/132, t& datés
08.03.2023, ka themeluar Komisionin pér Vler€simin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit dhe
Komunikimet mé& Réndési Strategjike (tutje SSHIKS) i cili komision ka nxjerré dy raporte lidhur me
njohjen e SSHIKS dhe listén e eksperteve t&€ miratuara sipas Vendimit Nr.23/165 té datés 12.10.2023 dhe
Vendimit Nr. 09/216, té datés 14.08.2024, e sipas té cilave akte pozita e ankuesit nuk ishte njohur si pozité
e ekspertit.

Rrjedhimisht sipas Raportit t€ paré t&€ Komisionit pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t€ Informacionit
dhe Komunikimin me Réndé&si Strategjike, si sisteme t€ informimit dhe komunikimit me réndési
strategjike pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés, jané njohur: Sistemi pér Menaxhimin Informativ té
Léndéve (SMR); Qendra Primare e té Dhénave - Pallati Drejtésisé; Infrastruktura e Rrjetit dhe
Komunikimit né KPK.

Tutje, Qeveria e Kosovés mé daté 27.08.2025 ka miratuar Rregulloren (QRK) Nr.22/2024 pér Ekspertét,
mé té cilén éshté shfuqizuar Rregullorja (QRK) Nr.11/2023 pér Ekspertét, ndérsa, mé Vendimin 101/2230
té datés 13.11.2024, t€ Qeverisé sé Kosovés €shté themeluar Komisioni 1 ri pér Vlerésimin e Sistemeve
Shtetérore té Informacionit dhe Komunikimet mé Réndési Strategjike, mirépo paraprakisht Késhilli
Prokurorial i Kosovés, ka miratuar Rregulloren Nr.06/2024 pér Klasifikimin e vénéve t€ Punés né
Administratés e Sistemit Prokurorial, ku pozitat e ankuesve jané pérfshiré si kategori Ekspert i TI dhe
klasén B7, ndérsa, Komisioni pér Vlerésimin e Sistemeve Shtetérore t& Informacionit dhe Komunikimet
mé Réndési Strategjike ka nxjerr raportin e treté lidhur me njohjen e sistemeve t€ reja me rendési
strategjike dhe rrjedhimisht si pozita t€ Ekspertéve sipas klasés B7 ka pérfshiré pozitat Zyrtaré té
Teknologjisé Informative qé mbajné ankuesit, raport ky i miratuar nga Qeveria e Kosovés mé Vendimin
Nr.08/280, té datés 19.12.2025.

Kolegji 1 Késhillit bazuar né gjendjen faktike dhe juridike si me sipér konstaton se ankuesit jané ushtrues
t€ pozités s€ zyrtarit t€ IT-sé q€ nga hyrja né€ fuqi e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik, andaj,
bazuar né géndrimin e K&shillit pér ¢éshtje t€ njéjta, e drejta e kompensimit t& pagés s€ eksperti duhet té
njihet nga data hyrja né fuqi e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké gjegjésisht Rregullorja
(QRK) Nr.11/2023 pér Ekspertét, pér t€ gjitha rastet kur sistemet e [T-s€ jan€ njohur nga komisioni gjegjes
si sisteme strategjike mbi bazén e késaj rregullore. Rrjedhimisht, géndrim té till¢ ishte dhéné n€ opinionin
e Ministrisé s¢ Punéve t& Brendshme dhe Ministrisé s¢ Financave, mé dat€ 31.03.2023, t€ pércjell pér té
gjitha institucionet publike lidhur me efektet e ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me ¢ 'rast
sipas pikés 4 té€ opinionit sqarohet se: Punonjés té ciléve vet shtojca pérkatése e Ligjit, u éshté pércaktuar
klasifikimi i posa¢ém, p.sh: eksperté sipas shtojcés sé posagme, specialistét, inspektorét, punonjésit né
arsim, shéndetési, art, kulture e trashégimi kulturore apo njé fushé tjetér ? (vijon korrigjimi edhe né ditét
dhe javét né vazhdim- pagat u barazohen retroaktivisht nga momenti i hyrjes né fuqi té Ligjit).
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Andaj, theksuar si me lart, Kolegji i K&shillit duke u bazuar n€ nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi, rrjedhimisht aprovoj ankesén si t€ bazuar dhe detyroj Drejtorin e Pérgjithshém
té Sekretariatit t€ Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, g€ t€ béjné kompensimin e diferencés s€ pagés pér
ankuesit nga muaji shkurt i vitit 2023 deri né muajin korrik té vitit 2024, sipas koeficientit t& pércaktuar
B7.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér (Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.209/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
- Pérfagésuesit té ankuesve K.K;
- Drejtorit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né SKPK; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK -sé;
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