Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr. 192/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilé€siné e procesmbajtésit, n€ proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.192/2026, t€ parashtruar nga ankuesi A.SH, nga Prishtina, kund€r organit t& punésimit:
Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, n€ ¢€shtjen juridike-administrative “kérkesé nga marrédhénia e punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18,
paragrafi 1, nén paragrafin 1.1 dhe 1.7 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés, n€ seancén pér késhillim dhe votim té datés 24.07.2026, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.192/2026, e datés 23.02.2026, e parashtruar nga
ankuesi A.SH, lidhur me pretendimet pér anulimin e Vendimit me numér protokolli 108/2026, té datés
23.01.2026, t& u.d. Kryetarit t€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

I1. Hedhet poshté si e palejuar ankesa mé numér A.nr.192/2026, e datés 23.02.2026, e parashtruar nga
ankuesi A.SH, lidhur me pretendimi ankimor pér anulimin e Vendimit me numér protokolli 107/2026,
té datés 23.01.2026, té u.d. Kryetarit t€ Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit.

Arsyetim

Ankuesi A.SH, (tutje referuar ankuesi), mé daté 23.02.2026 ( e plot€suara mé daté 12.03.2026), ka
parashtruar ankesé né KPMSHCK, kundér Vendimit me numér protokolli 107/2026, t€ datés 23.01.2026
dhe Vendimit me numér protokolli 108/2026, t& datés 23.01.2026, t&€ u.d. Kryetarit t¢ Organit Shqyrtues
té Prokurimit, pér shkak t&€ aplikimit t€ gabuar t€ s€ drejté materiale, shkeljes se dispozitave procedurale
dhe vértetimit t& gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankes€ né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit ( me tej vetém OSHP),
ndérsa, ky 1 fundit, ka pércjell€¢ shkresat referuar ¢éshtjes né€ proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 934/2026 t& datés 23.02.2026 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil t€ Kosovés; Emailin e datés 10.07.2023 nga A.B pér B.B; Emailin e datés 11.09.2023
nga A.B pér A.B; Emailin e datés 07.09.2025 nga A.B pér A.B; Emailin e datés 22.01.2026 nga A.B pér
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ankuesin; Emailin e datés 30.12.2025 nga ankuesi pér A.B; Vendimin me numér protokolli 107/26 té
daté€s 23.01.2026 té u.d. Kryetarit t€ OSHP-s€; Vendimin me numér protokolli 108/26 té datés
23.01.2026 t€ u.d. Kryetarit t&¢ OSHP-s€¢; Emailin e datés 14.08.2023 nga A.B pér ankuesin; Emailin e
daté€s 11.08.2023 nga ankuesi pér A.B; Raportin me numér protokolli 19/26 t& datés 12.01.2026 té
Komisionit pérkatés pér vlerésim té zbatimit t€ vendimeve gjyqésore; Opinion ligjor me Nr. 809 té datés
19.05.2023 t& Drejtorit t&€ DMZP-s¢; Njoftimin pér OSHP i datés 16.01.2013 nga Drejtori i DASHC-sé;
Vendimin me numér protokolli 1267/25 t€ daté€s 09.09.2025 pér caktimin e ankuesit ushtrues detyre i
Kryesuesit t€ Sekretariatit t€ OSHP-s¢; Aktgjykimin A.nr.1662/2023 té Gjykatés Themelore né Prishting;
Kérkesén pér kthim né vendin e punés Kryesues i Sekretariatit t€ OSHP e datés 09.12.2025 nga A.B;
Aktgjykimin AA.nr.968/2024 t&€ Gjykatés s€ Apelit t& Kosovés; Akt Emérimin e datés 05.02.2013 pér
pozitén Kryesues 1 Sekretarit t€ OSHP-s€; Pérshkrimin e detyrave t€ puné pér pozitén Kryesues i
Sekretariatit t&€ OSHP-s¢; Emailin e datés 04.10.2023 nga A.T pér A.B; Emailin e datés 04.10.2023 dhe
02.10.2023 nga A.B pér N.B dhe A.T; Emailin e datés 02.10.2023 nga N.B pér A.B; Emailin e datés
04.10.2023 nga A.B pér Q.B; Emailin e datés 10.10.2023 nga XH.Z pér A.B; Emailin e datés 06.10.2023
nga A.B pér XH.Z, N.K dhe A.T; Kopjen e ID-s¢€ sé ankuesit; Plotésimin dhe ndryshimin e ankesés daté
12.03.2026; Emailin e datés 23.02.2026 nga OSHP pér ankuesit dhe té tjerét; Vendimin A.n.928/2023 té
KPMSHCK-s¢; Kérkesén pér pérgjigje n€é ankesé e datés 27.02.2026; Pérgjigjen né ankesé e datés
04.03.2026; Akt Emérimin e datés 23.10.2023 dhe 03.02.2026 té ankuesit; Vendimin me Nr. 99/224 té
datés 02.02.2024 pér caktimin zévendésuesit t&€ Kryesuesit t&€ Sekretariatit t&¢ OSHP-sé.

1. Gjendja e fakteve

Nga administrimi i provave materiale rezulton:

- Sipas Aktit t€ Emérimit me numér 97/2013, té datés 05.02.2013, z. A.B, ka mbajtur pozitén e punés
Kryesues i Sekretariatit t¢ OSHP-s¢.

- Kryetarja e OSHP-sé¢ mé Vendimin me numér 724/2023, t€ datés 23.06.2023, ka shfuqizuar Aktin e
Emérimit té€ ankuesit me numér 97/2013, té datés 05.02.2013, me arsyetimin se kjo pozité konsiderohet
pozité e nivelit t€ lart€ drejtues dhe nuk mund t€ mbahet me akt emérim paafat.

- Zyrtari publik A.B kundér kétij vendimi kishte parashtruar ankes€ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, ndérsa, ky i1 fundit mé daté¢ 01.09.2023, ka nxjerr Vendimin
A.nr.928/2023, mé t&é cili ka refuzuar ankesén e palés duke e 1én€ né€ fuqi vendimin e kontestuar.

- Pala A.B kundér Vendimit A.nr.928/2023, t& Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, ka iniciuar konflikt administrativ prané gjykatés kompetente.

- Mé Vendimin me numér protokolli 99/24 t& datés 02.02.2024, Kryetarja e OSHP-s¢€ ka caktuar ankuesin
si Zévendés Kryesues 1 Sekretariatit t¢ OSHP-s€.

-Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé Aktgjykimin
Anr.1662/2023 té daté€s 19.10.2024, ka aprovuar né térési si t&€ bazuar padin€ dhe kérkesépadiné e
paditésit duke anuluar Vendimin A.nr.928/2023, t& Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té€ Kosovés.

-Mé Vendimin me numér protokolli 1267/25, t€ datés 09.09.2025, u.d. Kryetari i OSHP-s€ ka caktuar
ankuesin si ushtrues detyre i Kryesuesit t€ Sekretariatit t€ OSHP-s€, mé afat kohor prej njé€ viti.
-Késhilli, kundér Aktgjykimit A.nr.1662/2023, ka parashtruar ankesé€ né€ Gjykatén e Apelit t&€ Kosovés.
ndérsa, kjo e fundit mé Aktgjykimin AA.nr.968/2024, t& dat€s 04.11.2025, ka refuzuar ankesén e
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Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duke e vértetuar aktgjykimin e gjykatés
sé shkallés s€ par€.

- Me géllim t€ zbatimit t€ aktgjykimeve si mé sipér, u.d. Kryetari i OSHP-s€ mé daté 23.01.2026, ka
nxjerr Vendim me numér protokolli 108/26, me t€ cilin ka shfuqizuar Vendimin me numér protokolli
1267/25 t& datés 09.09.2025 pér caktimin e ankuesit si ushtrues detyre i Kryesuesit t& Sekretariatit t&
OSHP-sé, duke e kthyer té njéjtin né pozitén e méparshme sipas akt emérimit né pozitén Udh&heqés i
Divizionit pér Menaxhim Financiar, ndérsa, po mé daté 23.01.2026, ka nxjerr Vendimin me numér
protokolli 107/26, me t€ cilin A.B nga data 01.02.2026, kthehet né pozitén e nivelit t& lart€ drejtues dy
(2) Kryesues 1 Sekretariatit t€ OSHP-s€ me mandat katér (4) vjegar sipas nenit 49 t& Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké.

II. Pretendimet ankimore

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se vendimet e kontestuar jané té paligjshme sepse
nuk 1 pérmbajné elementet e aktit administrativ sipas nenit 47 t&€ LPPA-s€, rrjedhimisht nuk ka arsyetim
té ploté sipas nenit 48 t& LPPA-s€. Shton se ka moszbatim té ploté t€ vendimeve gjyqésore, sepse kéto
aktgjykime nuk kan€ vendosur dhe nuk kané dhéné autorizim pér pércaktimin e mandatit, koeficientit
ose klasifikimit si pozité e nivelit té larté drejtues 2 sikurse pércaktohet né Vendimin me numér protokolli
107/26. Me tej, ankuesi thekson se mé Vendimin me numér protokolli 107/26, 1 jan€ cenuar t€ drejtat nga
marrédhénia e punés pasi qé€ i éshté cenuar statusi juridik né ushtrimin e pozités si ushtrues detyre i
Kryesuesit t& Sekretariatit t&¢ OSHP-s€, dhe ky vendim pérbén shkelje t&€ parimit t€ ligjshmérisé dhe
siguris€ juridike, rrjedhimisht edhe Vendimi me numér protokolli 108/26, €shté i paligjshém. Kérkon té
aprovohet ankesa, t& anulohet Vendimi me numér protokolli 107/2026, i datés 23.01.2026 dhe Vendimi
me numér protokolli 108/2026, 1 datés 23.01.2026 t& u.d. Kryetari 1 Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, té
urdhérohet rivendosja e gjendjes juridike me ligjin dhe t€ mundésohet vazhdimi i procedurés s€ konkursit
té pezulluar pér pozitén Kryesues i Sekretariatit t&€ OSHP-s¢.

111. Vierésimi i Kolegjit té Késhillit

N¢ kuptim t€ pretendimit ankimor s€ vendimet gjyqésore nuk kané¢ dhéné autorizim pér pércaktimin e
mandatit, koeficientit ose klasifikimit si pozit€ e nivelit t&€ lart€ drejtues 2, Kolegji thekson faktin sé
Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé Aktgjykimin
Anr.1662/2023 t&é datés 18.10.2024 ( 1 plotfuqishém sipas aktgjykimit AA.nr.968/2024 t& datés
04.11.2025 té Gjykatés s€ Apelit t€ Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative), pozita Kryesues
1 Sekretariatit t&€ OSHP-s€, nuk vlerésohet si pozité e kategorisé€ s€ larté drejtuese apo pozité e Zyrtarit
Kryesor Administrativ, pasi q€ sipas gjykatés keté rol e ka Kryetari i Bordit t¢ OSHP-sé.

Ndérsa, né ndérlidhje mé pretendimin ankimor t&€ ankuesit se me shfuqizimin e Vendimit me numér
protokolli 1267/25 t&€ datés 09.09.2025, ankuesit ijané cenuar té drejtat nga marrédhénia e punés pasi qé
1 éshté cenuar statusi juridik né ushtrimin e pozités si ushtrues detyre i Kryesuesit t€ Sekretariatit t&
OSHP-sé, Kolegji 1 Késhillit vleréson sé pretendimet ankimore t€ ankuesit mbi keté bazé nuk kané
mbéshtesje ligjore, vendimi i kontestuar éshté nxjerr si pasojé€ e vendimit 107/2025, té datés 23.01.2025,
ashtu qé zyrtari A.B &shté kthyer né€ pozitén e Kryesuesit t€ Sekretariatit t€ OSHP-sé dhe
domosdoshmérish, Vendimin me numér protokolli 1267/25 1 datés 09.09.2025 duhet té shfuqizoj pasi qé
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njé pozit€ nuk mund té keté dy mba;jtés dhe si¢ u tha mé larté ankuesi ka gené vetém i1 caktuar pérkohésisht
né pozitén e Kryesuesit t& Sekretariatit t¢ OSHP-sé.

Kolegji i Késhilli lidhur me pranueshmériné e ankesés s€ ankuesit pérkitazi mé kundérshtimin e Vendimit
me numér protokolli 107/2026, t& datés 23.01.2026, té€ u.d. Kryetarit t&€ OSHP-sé&, iu referua nenit 27
paragrafi 3, t&€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik mé t€ cilin pércaktohet se: 3. Népunésja/i civil ka
té drejté té paraqes ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés t¢ Shérbimit Civil t¢ Kosovés pér ¢do
veprim apo mosveprim, qé i cenon té drejtat apo interesat e ligishme, té drejta kéto qé burojné nga
marrédhénia e punés né shérbimin civil, si dhe nenit 14 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet: “I. Palé né procedurén administrative mund té jeté ¢do
person fizik, person juridik apo grup personash me njé interes té pérbashkét: 1.1. me kérkesé té té cilit
organi publik ka filluar procedura administrative; 1.2. ndaj té cilit ka filluar procedura administrative
apo té cilit rezultati i procedurés administrative mund t’i cenojé té drejtat apo interesat juridike,
ndérlidhur me nenin 124 paragrafi 1, ku pércaktohet: “I. Pala ka té drejté té ushtrojé mjetet juridike
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se té drejtat apo interesat
e saj juridike cenohen nga ky veprim apo mosveprim...”, dhe si rrjedhojé Kolegji konstaton s¢ mé
Vendimin me numér protokolli 107/2026, té datés 23.01.2026, t€ u.d. Kryetarit t€ Organit Shqyrtues té
Prokurimi, ankuesit nuk i &shté cenuar ndonjé e drejté nga marrédhénia e tij e punés, sepse, akti i
kontestuar ishte nxjerr né zbatim t€ Aktgjykimit t& plotfuqishém A.nr.1662/2023 té datés 19.10.2024, t&
Gjykatés Themelore né€ Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative dhe s€ ankuesi ka gené i
eméruar vetém si ushtrues 1 pérkohshém i detyrés s€ Kryesuesit té Sekretariatit t€ OSHP-s€, késhtu q&,
né€ vlerésimin e Kolegjit pala ankuese nuk ka legjitimitetin e palés aktive n€ proceduré, andaj, edhe ankesa
lidhur me keté pretendim ankimore konsiderohet e pranueshme né€ kuptim té nenit 129, paragrafi 1, nén
paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurés s¢ Pérgjithshme Administrative, , ku pércaktohet se:
“Ankesa éshté e pranueshme nése i plotéson kéto kushte: 1.2. ankuesi ka legjitimitet né pérputhje me
nenin 124 té kétij Ligji”.

Bazuar pér sa me sipér dhe duke u bazuar né€ nenin 18 paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe 1.7 t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit
vendosi si né€ dispozitiv t€ kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fuqi mé nénshkrimin e tij nga kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
teé Keshillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.192/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
-Ankuesit A.SH;
-OSHP: u.d Kryetarit dhe Udhéhegésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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