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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.148/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore Gashi-
Bajraktari, anétaré, mé Merlinda Ramaj né cilésin€ e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankes€s me
numér A.nr.148/2026, t& datés 06.02.2026, té parashtruar nga ankuesja M.D, nga Prishtina, mé objekt
ankese “Ndérprerje e marrédhénies se punés”, duke vepruar n€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenin 132, paragrafi 2 t€ Ligjit
Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, mé daté 13.08.2026, mori ké&té:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.148/2026, e datés 06.02.2026, e parashtruar nga
ankuesja M.D.

I1. Mbetet né fuqi Vendimi me numér 02/1-218-2026 i datés 05.02.2026, i Udh&heqésit t&€ Divizionit
pér Burime Njerézore dhe Administrim t€ Dokumenteve né Komisionin Qendror t€ Zgjedhjeve.

Arsyetim

Ankuesja M.D (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), me daté 06.02.2026, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, kundér Vendimit mé numér 02/1-218-
2026 t€ datés 05.02.2026, té Divizionit pér Burime Njerézore dhe Administrim t€ Dokumenteve né
Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve, akt mé té cilin ankuesit 1 €shté ndérpre marrédhénia e punés, pér
shkak t€ mos konfirmimit t& periudhés provuese.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosoveés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave,
me dat€ 06.03.2026 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankes€ t&€ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
ndérsa, kjo e fundit, ka dorézuar pérgjigjen n€ ankesé s€ bashku me shkresat e 1€ndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, administroi kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 680 i datés 06.02.2026 me numér A.nr.148/2026; Vlerésimin e Periudhés Provuese 1 datés
04.02.2026; Vendimi me numér 02/1-218-2026 1 datés 05.02.2026, pér ndérprerje t€ marrédhénies se
punés pér shkak t€ mos konfirmimit t€ periudhés provuese; ID e ankueses; Vendimin pér shtyrje té afatit
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té trajtimit t&€ lend€s s€ pranuar me daté 11.12.2025 pér népunésen M.D; Kontratén e punés pér periudhé
té caktuar kohore; Emailin nga z. L.K i datés 20.09.2025; Emaili i M.D i datés 20.09.2026; Lista e orarit
te punés; Komunikime elektronike; Deklarata e R.K., F.I., B.B.

Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura té 1€ndés, ka gjetur se ankesa
&shté e bazuar dhe se 1énda duhet té€ kthehet né€ ri-shqyrtim dhe rivendosje tek Komisioni Disiplinor i
Sekretariatit t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, sepse:

L Gjendja faktike e ¢éshtjes

Nga provat materiale rrjedhé:
-Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, mé daté 31.10.2024, ka shpallé Konkursin me numér reference
RNO00018531, pér 15 pozitat e punés “Zyrtar i Shérbimit pér Votues”, me kohézgjatje t&€ emérimit me afat
té caktuar, pér realizimin e njé projekti, ku afati pér aplikim ka gené nga 27.08.2025 deri mé 29.08.2025.
- N¢é kété konkurs kishte aplikuar ankuesja, e cila sipas Njoftimit pér rezultatet pérfundimtare t€ datés
02.09.2025, té€ Divizionit t¢ Burimeve Njerézore dhe Administrimit t€ Dokumenteve né Komisionin
Qendroré t€ Zgjedhjeve, éshté shpallur njéra ndér 18 kandidatét fitues.
- Organi pérkatés 1 punésimit me daté 05.09.2025 ka lidhur Kontratén Nr.369/2025 t€ punés né periudhé
té caktuar kohore, gjegjésisht me kohézgjatje nga data 08.09.2025 deri mé€ 31.10.2025, me mundési
vazhdimi pas vlerésimit t€ nevojave t€ institucionit, mé s€ shumti 3 vite.
-U.d. Udhé&heqgési i Divizionit pér Shérbim t€ Votuesve, pérmes e-mailit t&€ datés 20.09.2025, ka kérkuar
nga Divizioni i Burimeve Njerézore dhe Administrimit t€ Dokumenteve, shképutjen e kontratés pér
ankuesen, pér shkak t€ vonesave né€ orarin e punés, mungesa gatishmérie pér té€ kryer detyra té caktuara,
té cilat jané pjesé€ e pérshkrimit t€ detyrave t€ punés, mosrespektim i udhézimeve t€ dhéna, duke rezultuar
né kryerjen e detyrave né ményré t€ pasakté dhe té pérséritur, si dhe pér sjellje jo profesionale dhe mungesé
respekti ndaj mbikéqyrésit dhe kolegéve, q€ cenon atmosferén e punés dhe bashképunimin né ekip.
-Divizioni 1 Burimeve Njerézore dhe Administrimit t€ Dokumenteve né KQZ bazuar né nenin 8 té
Kontratés sé punés me Nr.396 té datés 05.09.2025, pas shqyrtimit t€ kérkesés sé€ larté theksuar dhe pas
takimit intervistues me Zyrtarét e Shérbimit Votues, né po t€ nj&jtén dité, pérkatésisht me dat€ 20.09.2025,
ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 0211-2458-2025, pér shképutjen e njéanshme t€ kontratés sé
punés me Nr.369/2025, pér shkak té shkeljeve t€ dispozitave t€ Kontratés s€ punés.
-Ankuesja, kundér Vendimit me numér protokolli 0211-2458-2025, t€ datés 20.09.2025, ka parashtruar
ankes€ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, ndérsa, ky i1 fundit mé
Vendimin A.nr.1738/2025, t€ datés 24.11.2025, ka aprovuar ankesén e ankueses, ka shfuqizuar vendimin
e kontestuar dhe ¢é€shtjen e ka kthyer né rishqyrtim dhe rivendosje tek u.d. Udhé&heqési 1 Divizionit pér
Shérbim t€ Votueseve si mbikéqyrés 1 drejtpérdrejt, me arsyetimin se pretendimet e mbikéqyrésit ishin
cilésuar si shkelje disiplinore dhe rasti duhet té trajtohet né kété€ drejtim.
-Mbikéqyrési i1 drejtpérdrejté, ka paraqitur rastin e ankueses né Komisionin Disiplinor t€ Sekretariatit té
Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve, ndérsa, Komisioni Disiplinor i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve mé
daté 29.01.2026, ka nxjerr Vendimin me numér protokolli 145-2026, me té€ cilin rastin e ka kthyer tek
mbikéqyrési i drejtpérdrejté pér t€ nxjerr akt administrativ pér vlerésimin e periudhés provuese.
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-Mbikéqyrési i1 drejtpérdrejt, mé daté 04.02.2026, ka béré vlerésimin e periudhés provuese pér ankuesen,
duke arsyetuar se e njéjta ka treguar mungesé bashképunimi, nuk ka realizuar punét si¢ &éshté kérkuar dhe
nuk ka respektuar orarin e punés, duke mos e konfirmuar periudhén provuese, andaj si rezultat i késaj U.D
Divizioni pér Burime Njerézore dhe Administrim t€ Dokumenteve né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve,
mé dat€ 05.02.2026, ka nxjerr Vendim me numér 02/1-218-2026, pér ndérprerje té marrédhénies se punés
pér shkak t€ mos konfirmimit t& periudhés provuese.

11 Pretendimet ankimore

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés,
kundérshton Vendim me numér 02/1-218-2026, té datés 05.02.2026, mé pretendimin s€ periudha
provuese €shté kaluar dhe e njéjta ka gené me sukses, késhtu g€, meqé procedura ka kaluar né Komisionin
Disiplinor atéheré konsiderohem qé jané punétore e rregullt. Gjat€ punés sime nuk kam marr asnjéheré
vlerésim negativ apo vérejtje, késhtu qé, kérkon qé t€ aprovohet ankesa, anulohet vendimi 1 kontestuar me
ankesé, obligohet institucioni t€ kthej né vendin e punés dhe té bé&jé kompensimin e pagave t€ papaguara

deri né kthimin n€ puné.

11l Vierésim i Kolegjit

Kolegji i Késhillit né kuptim té bazueshmérisé sé pretendimeve ankimore iu referua bazés ligjore né fuqi,
me thek té vecanté:

I. Rregullores (KQZ) NR.02/2024 pér Pranimin e Personelit t&€ Pérkohshém né¢ KQZ

- Neni 1, 1 cili pércakton se: Kjo rregullore pércakton rregullat dhe procedurat pér themelimin e
marrédhénies sé punés né shérbimin civil me kontraté pér njé periudhé té caktuar né KQZ.

- Neni 2, i cili pércakton se: /. Kjo Rregullore zbatohet nga Sekretariati i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (SKQZ) dhe Zyra pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike
(Zyra), dhe pércakton procedurat pér pranimin e personelit té pérkohshém: 1.1. Ndihmés, administrativ,
teknik dhe mbéshtetés, 1.2. profesional.

- Neni 3 paragrafit 1 nén paragrafit 1.1, ku pércaktohet se: 1. Fjalét dhe shprehjet e pérdorura né kété
Rregullore, kané kété kuptim: 1.1. Personel i pérkohshém, nénkupton personelin né nén paragrafin 1.1
dhe 1.2 té paragrafit 1 té nenit 2 té késaj Rregullore, qé rekrutohet pér realizimin e projekteve té caktuara
apo pér plotésimin e njé pozite, né rast té mungesés sé pérkohshme né KQZ.

-Neni 4, ku pércaktohet se: Marrédhénia e punés né shérbimin civil mund té themelohet me kontraté pér
njé periudhé té caktuar né kéto raste: 1.1. Pér realizimin e projektit té caktuar né KQZ; 1.2. pér plotésimin
e njé pozite né rast té mungesés sé pérkohshme. 2. Kontrata e punés pér periudhé té caktuar lidhet pér aq
sa éshté e nevojshme, por jo mé té gjaté se tre (3) vite pér kontratén sipas nénparagrafit 1.1 té kétij neni
dhe jo mé té gjaté se dy (2) vite pér kontratén sipas nénparagrafit 1.2. té kétij neni. 3. I punésuari me
kontraté sipas kétij neni, nuk gézon té drejtén pér vazhdim té kontratés sé pérkohshme, qé tejkalon afatin
e pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni

.- Neni 26, ku pércaktohet se: 1. NJMBNJ, pas kryerjes té verifikimit, lidh kontratén me kandidatin né

pozitén né té cilén ka aplikuar respektivisht né pozitén e pérzgjedhur nga ai. 2. Pas nénshkrimit té
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kontratés, kandidati fitues duhet té paragqitet né KQZ, jo mé voné se pesé (5) dité nga data e nénshkrimit.
Ky afat mund té zgjatet me kérkesé té kandidatit, pér shkaqge té arsyeshme dhe me pajtimin e KQZ deri né
dhjeté (10) dité, duke pérfshiré afatin fillestar. 3. Né rast té mosparagqitjes sé kandidatit té eméruar, brenda
afatit té pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, NJMBNJ ndérpret kontratén. 4. Kontrata nénshkruhet
nga NJMBNJ dhe kandidati sipas legjislacionit pérkatés té punés. 5. Kontrata e punés, pér punésimin e
personelit té pérkohshém pér realizimin e projektit té caktuar té KQZ, sipas paragrafit 3.1 té nenit 37
té LZP, lidhet pér aq kohé sa éshté e nevojshme, por jo mé té gjaté se tre (3) vite. 6. Kontrata e punés,
pér punésimin e personelit té pérkohshém pér plotésimin e njé pozite né rast t€ mungesés sé pérkohshme
né KQZ, sipas paragrafit 3.2 té nenit 37 té LZP, lidhet pér aq kohé sa éshté e nevojshme, por jo mé té gjaté
se dy (2) vite. 7. Personeli i pérkohshém i punésuar me kontraté sipas paragrafit 5 dhe 6 té kétij neni,
gézon té drejtat dhe detyrimet e njéjta sikurse té gjithé népunésit civil né KQZ, me pérjashtim té sé
drejtés pér vazhdim té kontratés sé pérkohshme, pa iu nénshtruar procedurés sé rregullt té rekrutimit.
-Neni 28 Periudha provuese 1. Personeli i pérkohshém i cili punésohet pér heré té paré, i nénshtrohet njé
periudhe pune provuese, qé zgjaté sa 1/5 e kohézgjatjes sé kontratés. 2. Pér periudhén provuese té
personelit té pérkohshém zbatohen pérshtatshmérisht rregullat pér periudhén provuese té pércaktuara né

Rregulloren Nr.01/2024 pér pranimin e népunésve civilé né KQZ.

IL. Rregullore NR. 01/2024 Pér Pranimin e Népunésve Civil né KQZ

-Neni 37 Vlerésimi gjaté periudhés s€ provuese 1. Népunési civil, gjaté periudhés provuese, i nénshtrohet
vlerésimit té posagém té rezultateve né puné. 2. Kriteret qé pércaktojné vlerésimin e punés sé tij/saj
provuese, jané: 2.1. Realizimi i kénagqshém i detyrave té punés; 2.2. gatishméria, kreativiteti dhe
vetéiniciativa pér kryerjen e detyrave té punés; 2.3. respektimi i rregullave té mirésjelljes né shérbimin
civil; 2.4. respektimi i orarit té punés. 3. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté vieréson népunésin civil gjaté téré
punés provuese dhe e informon pér té arriturat dhe ngecjet né kryerjen e detyrave té punés.

-Neni 39 Konfirmimi ose mos konfirmimi i periudhés provuese 1. Né pajtim me dispozitat e késaj
Rregullore, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos konfirmimin ose moskonfirmimin e vazhdimit té
marrédhénies sé punés té népunésit civil. 2. Vendimi pér konfirmimin apo moskonfirmimin, bazohet né

vlerésimin e rezultateve né puné gjaté periudhés provuese.

Referuar kuadrit ligjor si me sipér, Kolegji pas analizimit t€¢ provave materiale t€ ¢é€shtjes ankimore,
vleréson s€ nuk gjejné mbéshtetje ligjore pretendimet ankimore t€ ankueses, sepse, vazhdimi i periudhés
s€ punés sé€ ankueses sipas kontratés té datés 05.09.2025, mund té béhej vetém nén kushtin nése ankuesja
1 &shté nénshtruar procesit t€ vlerésimit fillimisht t€ periudhés provuese dhe vlerésimit té rezultateve para
pérfundimit t€ afatit t€ kontratés, ndérsa, né€ rastin konkret si pasojé e rrethanave faktike dhe juridike ge
kané pasuar pas shképutjes s€ njéanshme t€ kontratés sé ankueses mé daté 20.09.2025, rrjedhimisht pas
procedurés ankimore dhe procedurés s€ rishqyrtimit t€ ¢éshtjes prané organit publik punédhénés, procesi i
periudhés provuese t€ ankueses arrihet t€ pérfundohet vetém mé daté 04.02.2026, ashtu g¢, sipas vlerésimi
té mbikéqyrésit t& ankueses ankuesja gjaté periudhés 08-20 shtator 2025 nuk ka p&€rmbush kriteret e
vlerésimit t& periudhés punés, vlerésim ky qé bazohej né arsyetimin se: népunésja nuk ka respektuar

udhézimet né kryerjen e detyrave té punés, edhe pse i ishte shpjeguar né ményre té qarté si duhet té veproj
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dhe éshté trajnuar disa heré, ka treguar mungesé gatishmérie pér kryerjen e detyrave té punés, ka treguar
sjellje jo profesionale ndaj mbikéqyrésit dhe kolegeve si dhe ka pas vonesa né orarin e punés duke mos

lajméruar paraprakisht vonesat.

Rrjedhimisht, sipas shkresave t€ 1€ndés Kolegji ka gjetur s€ me daté 20.09.2025, L.K né€ pozitén e
Udhé&heqgésit t€ Divizionit pér Shérbime t€ Votuese, pér shkak té vérejtjeve g€ kishte né raport me punén e
ankueses pér periudhén 08-19.09.2026, kishte kérkuar shképutje té kontratés, po ashtu sipas deklaratave t&
datés 20.09.2025 té zyrtareve B.B, F.I dhe R.K del s€ t& njéjtin kan€ pohuar s€ ankuesja kishte vonesa né
puné t€ cilat kan€ ndikuar né€ realizmin e detyrave me kohé t€ punés, e njéjta ka tregu gabime né€ pérmbushje
té detyrave té saj t€ punés dhe se nuk kishte sjellje t€ mira kolegjiale.

Mbi bazén e konstatimeve si mé larté, gjegjésisht, pas vlerésimit s¢ vendimi i kontestuar €shté nxjerré né
pajtim mé ligjin material dhe mbi gjendjen e fakteve té vértetuar drejt€, Kolegji né kuptim té nenit 18,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t€ Kosovés, si dhe né mbéshtetje t&€ nenit 132, paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e

Pérgjithshme Administrative, vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyné né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i

éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.148/2026

Merlinda RAMAJ Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi 1 dérgohet:
- Ankueses, M.D;
- KQZ: Drejtorit Ekzekutiv dhe Divizionit pér Burime Njerézore dhe Administrim té Dokumenteve
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.



