Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.495/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Merlinda Ramaj, né cilésiné e procesmbajtéses, n€ proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.495/2026, t& datés 04.05.2026, t€ parashtruar nga ankuesi SH.I, nga Prishtina, kundér
organit t€ punésimi: Komuna e Prishtinés, n€ c¢éshtjen juridike — administrative “kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16,
paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafi 1, nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t&€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té datés
17.06.2026, nxjerré kété:
VENDIM

I.  Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.495/2026, e datés 04.05.2026, ¢ parashtruar nga
ankuesi SH.I.

I1. Anulohet Vendimi me Nr.8, i datés 16.03.2026, i menaxherit t€ Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore t€ Komunés sé€ Prishtinés, ndérsa ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté,
mé detyrimin g€ ky 1 fundit n€ ri proceduré té rishqyrtoj ¢€shtjen e njohjes s€ pérvojés s€ punés s€ ankuesit
né pajtim mé piképamjet juridike si né€ arsyetimin e kétij vendimi.

II. Obligohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, qé brenda afatit
prej 15 dités nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, té rishqyrtoj ¢é€shtjen e ankuesit si objekt i késaj ankesé
né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi dhe piképamjet juridike si n€ arsyetimin e kétij vendimi.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés t€ njoftohet me shkrim pér veprimet
e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesi, SH.I (tutje referuar ankuesi), mé daté 04.05.2026, ka parashtruar ankes€ n¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, lidhur me mos pagesén e pérqgindjes s€ pérvojés s€ punés
konkretisht diferencén financiare retroaktive nga data e hyrjes né fuqi t€ Ligjit pér Veteranét e Luftés sé
UCK-sé.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave, mé daté
05.05.2026, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé né Komunén e Prishtin€s, ndérsa, kjo e fundit,
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mé daté 12.05.2026, ka dhéné pérgjigje n€ ankesé, duke pércjell edhe shkresat materiale referuar ¢éshtjes
né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 2153/2026 t& datés 04.05.2026 e parashtruar nga ankuesi né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil t& Kosovés; ID identifikuese e ankuesit; Pérgjigjen n€ ankesé e datés 12.05.2026; Akt
emé&rimi i datés 01.12.2021 1 ankuesit; Pérshkrimi i detyrave t€ punés; Lista e pagave; Vendimi me numér
8 1 datés 16.03.2026; Kérkesa pér njohjen e stazhit te dyfisht€¢ dhe pagés retroaktive sipas Ligjit pér
Veteranét ¢ UCK-sé e datés 04.03.2026 drejtuar Komunés se Prishtin€s dhe Certifikata ¢ Veteranit
Luftétar i UCK-sé€ e datés 27.07.2015.

Kolegji i Késhillit, duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém t& ¢do prove veg e veg, dhe t€ gjitha provave
té marra s€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin t€résor t€ shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa
€shté e bazuar, ndérsa 1€nda kthehet né€ rishqyrtim dhe rivendosje tek Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore e Komunés sé Prishtinés, sepse:

L. Gjendja e fakteve

Nga administrimi i provave materiale rezulton se:

- Ankuesi sipas Aktit t€ Emérimit me numér AE.Nr.01-112-616 1 datés 01/12/2021, mbané pozitén Zyrtar
i Larté i Personelit né Komunén e Prishtinés.

- Me daté 27.07.2015, ankuesi €shté certifikuar si Veteran Luftétar 1 Ushtrisé Clirimtare t&€ Kosovés nga
Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t&€ Déshmorit te Kombit, Invalidit, Veteranit,
Pjesétarit apo té Interesuarit t€¢ UCK-sé.

-Me daté 04.03.2026, ankuesi ka parashtruar kérkesé pér njohjen e stazhit t€ dyfishté dhe pagesén
retroaktive sipas Ligjit pér Veteranet e UCK-s€, né Sektorin e Burimeve Njerézore n€¢ Komunén e
Prishtinés.

-Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, mé daté 16.03.2026, ka nxjerré
Vendimin me numér 8 t€ datés 16.03.2026, me t€ cilin ka pranuar pérvojén e punés prej 24 vite e 11
muaj.

1I. Pretendimet ankimore

Ankuesi né€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
pretendon se edhe pse €shté njohur stazhi 1 dyfisht€ dhe éshté rregulluar pérvoja e punés, por nuk &shté
realizuar pagesa e pérqindjen se pérvojés se punés (Nuk &shté béré pagesa e diferencés financiare
retroaktive nga data e hyrjes né fuqi e ligjit). Kérkon té€ shqyrtojé ankesén si shkelje e t€ drejtave nga
institucioni punédhénés; t€ obligojé institucionin qé t€ béjé€ rillogaritén e pérqindjes se pagés bazuar né
pérvojén e njohur; te urdhéroj realizimin e pagesés se ploté té diferencés financiare retroaktive nga data e
hyrjes né fuqi té ligjit.
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1I1. Vierésimi i Kolegjit

N¢ kuptim té shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té ankuesit Kolegji i K&shillit iu referua Rregullores
(QRK) Nr.05/2023 pér Pagén Bazé dhe Pérvojén né Puné pér t€ Punésuarit né Sektorin Publik, e
zbatueshme nga data 6 qershor 2023, me theks té veganté nenit 6 mé té cilin &shté pércaktuar se: 2.
Pérvoja e punés déshmohet pérmes njérés prej déshmive si vijon: “2.1.pérpara qershorit 1999:
2.1.1.déshmive té ofruara nga njésia pérkatése e pensioneve né ministriné pérgjegjése pér fushén e
pensioneve, 2.1.2.librezés sé punés me numrin améz té té siguruarit (té kompletuar), 2.1.3.déshmisé gé
vérteton se i ka paguar kontributet ai dhe/ose punédhénési ku ka punuar, déshmi té cilat detyrimisht do
té verifikohen nga zyrtarét e njésisé pérkatése té pensioneve né ministriné pérgjegjése pér fushén e
pensioneve, sipas dispozitave té aplikueshme nga sigurimi pensional dhe invalidor i Kosovés deri né vitin
1989; 2.1.4.regjistrit té pagave; 2.1.5.kartelés sé pagave; 2.1.6.vendimit apo kontrata pér themelimin e
marrédhénies sé punés; 2.1.7.formularit pér paragqitje né sigurim dhe ndérprerje té sigurimit (MI,M-
2); 2.1.8.vendimit pér pagén, rritje dhe harmonizim; 2.1.9.vendimit pér pushimin vjetor; 2.1.10.
vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés; 2.1.11. vendimit né origjinal té ish Bashkésisé
Vetégeverisése té Interesit (BVI) sé punésimit e né té cilin jané té shénuara té dhénat pér stazhin e punés;
2.1.12. vértetimit nga Agjencia Kosovare pér Privatizim, pér stazhin e punés né ndérmarrjet shogérore;
2.1.13. déshmisé-certifikatés pér pagesén e kontributeve té léshuara nga organi kompetent komunal né
rastin e zejtaréve privat; 2.1.14. vértetimit té léshuar né origjinal nga kompania private me vulé dhe
nénshkrim, té shogéruar me njé deklaraté nén betim”. 2.2. pas qershorit 1999: 2.2.1. déshminé mbi
pérvojén e punés té léshuar nga njésia kompetente pér menaxhimin e personelit né Institucionet e
Republikés sé Kosovés ose nga misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové; 2.2.2. déshminé mbi pérvojén
e punés té leshuar nga ndérmarrjet publike ose nga ndérmarrjet shogérore té cilat kané gené ose jané
nén administrimin e Agjencisé Kosovare pér Privatizim; 2.2.3. déshminé pér kryerjen e obligimeve mbi
té ardhurat personale pér punétorin; 2.2.4. déshminé mbi pagesén e kontributeve pensionale prané
organit kompetent,; 2.2.5. déshmisé sé pérkthyer mbi pérvojén e punés sé léshuar nga organi kompetent
i njé shteti té huaj né té cilin punétori ka punuar; 2.2.6. ¢do déshmie tjetér té vértetuar né proceduré
gjvqésore pérmes aktgjykimit té plotfugishém; 2.2.7. déshmi tjetér plotésuese mund té konsiderohet edhe
lista e pagave. 3. Njésia pérgjegjése pér burime njerézore né ¢do institucion, né pajtim me kété rregullore,
vendosé pér njohjen e pérvojés sé punés sé njé népunési i cili merr pagé nga buxheti i Kosovés. Vendimi
i pérvojés sé punés béhet pjesé e dosjes sé personelit pér secilin i punésuar dhe ruhet sipas legjislacionit
né fuqi 4. Té punésuarit aktual né sektorin publik té cilét e kané té evidentuar pérvojén e punés nuk i
nénshtrohen zbatimit té paragrafit 3 té kétij neni..”

Andaj, referuar kuadrit ligjor si mé sipér, Kolegji ka analizuar Vendimi me numér 8, té datés 16.03.2026,
té Menaxherit t€ Njésis€ s€ Personelit t&€ Komunés sé Prishtinés, nga dhe konstatoi s€ mé aktin né€ fjalé
ankuesit i jané njohur gjithsej 24 vite e 11 muaj pérvojé e punés, duke mos specifikuar qarté pérvojén
sipas institucionit dhe periudhés kohore, ndé€rsa, n€ pjesén arsyetuese t€ vendimit €sht€ dhéné vetém njé
konstatim 1 pérgjithshém se népunési SH.I ka paraqitur déshminé€ e pérvojés né deklaratén né betim dhe
nga dosja personale, duke mos sakté€suar njohjen e pérvojés s€ punés se stazhit t€ veteranit té luftés.
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Rrjedhimisht, sipas certifikatés t& datés 27.07.2015, ankuesi éshté certifikuar si Veteran Luftétar i
Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés nga Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t&é
Déshmorit t€ Kombit, Invalidit, Veteranit, Pjesétarit apo t€ Interesuarit t& UCK-sé, dhe sipas thénieve né
ankes€ Njésia pér Menaxhimin ¢ Burimeve Njerézore né¢ Komunén e Prishtin€ pérmes vendimit me
numér 8 t& datés 16.03.2026, i ka njohur ankuesin stazhin e dyfishté té veteranit té luft€s, mirépo, sipas
kétij akti nuk &shté specifikuar se pér cilén periudhe ankuesit i €shté njohur e drejta e stazhit t& dyfishté
té veteranit t& luftés, fakt ky i domosdoshém pér pércaktim té efekteve retroaktive t€ kompensimit té
pérvojés sé punés.

Andaj, referuar n€ rrethanat si mé larté, K&shilli erdhi né pérfundimin q€ ¢éshtja e ankuesit duhet té
kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek Njésia e Burimeve Njerézore t&€ Komunés s€¢ Prishtinés mé
detyrimin qé€ e njéjta né ri proceduré t€ nxjerr akt administrativ ashtu q€ pérvoja e njohur e punés pér
ankuesin t€ pércaktohet né at€ ményré qé t€ individualizohet punédhénési dhe periudha kohore e
angazhimit prané€ kétij punédhénési, pér ¢do rast ve¢ e veg, mé theks t€ vecanté té specifikohet koha e
njohjes se pérvojés s€ stazhit t€ dyfishté t€ veteranit t€ luftés.

Theksuar si mé sipér, Kolegji bazuar né€ nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

Késhillé Juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.495/2026
Merlinda RAMAJ Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit, SH.I;

- Komunés sé Prishtinés: Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, dhe
- Arkivit té KPMSHCK-sé.
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