Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.492/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave, né pérbérje: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref Shabani,
anétar€, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, n€ proceduré sipas ankesés me numér
A.nr.492/2026, t€ datés 30.04.2026, t€ parashtruar nga ankuesi A.L. nga Fushé Kosova, kundér organit té
punésimit: Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kontestim konkursi”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t&€ Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, si dhe né mbéshtetje té
nenit 132 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme, mé daté 30.06.2026, mori kété:

VENDIM

I.  Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.492/2026, e datés 30.04.2026, e parashtruar nga
ankuesi A.L.

II. Mbetet né fuqi Vendimi me Nr. 10-V-007, i datés 30.03.2026, 1 Kryesisé s& Kuvendit t&€ Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

Ankuesi A.L, (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), me dat€ 30.04.2026, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit Nr.10-V-007, t€ datés
30.03.2026, t& Kryesisé s¢ Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Kosovés.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave mé
daté 05.05.2026, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés, ndérsa,
ky 1 fundit mé daté 14.05.2026, ka dorézuar pérgjigjen né ankesé s€ bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né
procedur€.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
si prova i administroi: Ankesén me numér protokolli 2150/2026 t€ datés 30.04.2026 e parashtruar nga
ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Kopjen e ID-sé sé ankuesit;
Konkursin me Nr. Reference: RN00014960 pér pozitén Sekretar 1 Pérgjithshém né Kuvendin e Republikés
s¢ Kosovés; Raportin me propozim pér pérzgjedhjen e Sekretarit t€ Pérgjithshém 1 datés 30.12.2024 nga
Drejtorja pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore pér Kryesiné e Kuvendit; Aplikacionin e ankuesi t& datés
29.09.2024 me 7 faqe; Aplikacionin e datés 05.09.2024 t&é kandidatit T.B me 3 faqe; Pérfundimin e datés
02.03.2025; Transkriptin e mbledhjes sé Kryesisé sé Kuvendit ta datés 02.03.2026; Opinionin ligjor t€ datés
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24.03.2026 t€ Drejtorisé pér Shérbime Juridike dhe Pérafrim té Legjislacionit pér Kryesiné e Kuvendit;
Vendimin me Nr. 10-V-007 té datés 30.03.2026 té¢ Kryesin€ sé¢ Kuvendit; Transkriptin ¢ mbledhjes sé
Kryesis€ s¢ Kuvendit ta daté€s 30.03.2026; Shkresén nga CorrWatch; Reagimin publik nga Grupi pér
Stadiume Juridike dhe Politike 1 datés 02..04.2026 dhe 05.03.2026; Emailin e datés 03.04.2026 nga ankuesi
pér M.H; Emailin e datés 03.04.2026 nga M.H pér E.P; Emailin e datés 03.04.2026 nga E.P pér M.H; Emailin
e datés 03.04.2026 nga M.H pér ankuesin; Emailin e datés 02.04.2026 nga ankuesi pér E.P; Emailin e datés
02.04.2026 nga E.P pér ankuesin; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 05.05.2026; Pérgjigjen né ankesé
e datés 14.05.2026; Njoftimin pér kandidatét fitues i dat€ 26.11.2024.

Kolegji i K&shillit duke u bazuar né vlerésimin e holl€sishém té ¢do prove veg e veg dhe té€ gjitha provave té
marra sé€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ ka gjetur se pretendimet
ankimore jané té pabazuar, sepse:

Gjendja e ¢éshtjes
Nga administrimi i provave té 1€ndés rezulton:

-Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés mé daté 30.08.2024, ka shpallur konkursin me Nr. Ref: RN00014960, pér
pozitén e punés Sekretar i Pérgjithshém i Kuvendit, mé afat aplikimi nga 31.08.2024 deri 29.09.2024.

- Pas pérfundimit t& procedurés s€ pranimit, Drejtoria pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e Kuvendit té
Kosové mé dat€ 26.11.2024 ka shpallur njoftimin pér kandidatét e suksesshém, gjegjésisht A.L. me 90.2 piké
dhe T.B. me 88.2 piké.

- Drejtoria pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, mé daté
30.12.2024, paraqiti prané Kryesisé sé Kuvendit t€ Kosovés raportin pérmbledhés t€ procedurés sé zhvilluar
s€ bashku mé propozimin pér zgjedhjen e Sekretarit t€ Pérgjithshém.

-Kryesia e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé daté 30.03.2026, diskutoi si piké
e rendit t€ dités pérzgjedhjen e Sekretarit t& Pérgjithshém té Kuvendit té€ Republikés s€¢ Kosovés, ashtu gé,
duke u bazuar n€ votimin e anétaréve t€ Kryesis€ s¢ Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés, rrjedha e votimit
pér ankuesin ka gené€ dy (2) vota pér, tri (3) vota kundér dhe njé (1) abstenim, ndérsa, kandidati tjetér T.B.
ka marré tri (3) vota kundér dhe dy (2) abstenime dhe nj€ anétar 1 kryesis€ nuk ka marr pjesé né€ votim.

-Duke gené s€ asnjeri nga kandidatét nuk ka marré numrin e mjaftueshém t€ votave (shumicén) Kryesia e
Kuvendit t€ Kosovés, mé daté 30.03.2026, ka nxjerr Vendim me Nr. 10-V-007, ku sipas pikés I t€ dispozitivit
konstatohet se asnjeri nga kandidatét e propozuar A.L, kétu ankuesi dhe T.B, nuk 1 morén votat € nevojshme
par t’u zgjedhur né€ pozitén e Sekretarit t&€ Pérgjithshém, ndérsa, n€ pikén II t&€ dispozitivit €shté vendosur pér
ri-shpallje t€ konkursit lidhur mé pozitén Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Kuvendit té€ Kosovés.

Pretendimet ankimore

Ankuesi né ankesén e parashtruar né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
kundérshton Vendimin me Nr. 10-V-007, t& datés 30.03.2026, t€ Kryesis€ s¢ Kuvendit t&¢ Republikés sé
Kosovés, duke pretenduar se akti i kontestuar karakterizohet me mungesé t€ bazés ligjore pér rihapje té
konkursit, sepse, procedura e pranimit pérfundon mé propozimin e kandidatéve fitues tek
titullari/mbikéqyrési, e ge né rastin konkret procedura pér pozitén e Sekretarit t& Pérgjithshém té€ Kuvendit
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té Kosovés ka pérfunduar pasi g€ e njéjta ka kaluar t€ gjitha fazat, késhtu g€, njé€ proceduré mund te pérfundoj
vetém sipas nenit 47 paragrafi 11 t&€ LZP-sé si lex speciales. Shton se ri hapja e konkursit dhe mos pérzgjedhja
e nj€ kandidati éshté né kund€rshtim t& ploté mé€ LZP-&n. Me tej, ankuesi pretendon se vendimi 1 kontestuar
nuk pérmban elementet e detyrueshme t& aktit administrativ si¢ parashihet me nenin 47 t&€ LPPA-s€, pasi qé
akti nuk pérben arsyetim dhe as késhilli juridike. Kérkon g€ t€ aprovohet ankesa, t€ anulohet vendimi 1
kontestuar dhe té obligohet Kryesia e Kuvendit t&¢ Kosovés té vazhdoj procedurén duke pérzgjedhur njérin
nga kandidatét e propozuar.

Vierésimi i Kolegjit

Duke u bazuar né nenin 6, paragrafi 4 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké ( tutje LZP) mé té cilin
pércaktohet se: “4. Té punésuarat/it e administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese,
Presidencés, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura kushtetuese jané népunés
civil me status té vecanté, rregullimi i t¢ ciléve béhet me akt t¢ vecanté..” rezulton fakti i pa kontestuar se té
punésuarit né¢ administratén e Kuvendit t¢ Kosovés kané statusin e vecanté t€ népunésit civilé, duke
nénkuptuar s€ marrédhénia e punés, mé theks t€ vecanté procedura e rekrutimit rregullohet mé akt t€ vecanté
té& brendshém né ndérlidhje mé ligjin bazik pér zyrtarét publiké. Rrjedhimisht, mbi kété pércaktim ligjor
Kryesia e Kuvendit t€ Republikés s€¢ Kosovés, mé daté 01.03.2024, ka miratuar Rregulloren Nr. 08-RR-013
pér Procedurén e Pranimit, Ankesat, Pérbérjen e Komisionit Disiplinor, Transferimit dhe pér Pezullimin e
Népunésit Civil né Administratén e Kuvendit t€ Republikés sé Kosové.

Rrjedhimisht, n€ kuptim té bazueshmérisé sé ankesés, Kolegji iu referua nenit 40, 41, 44 dhe 45 té
Rregullores Nr. 08-RR-013 pér Procedurén e Pranimit, Ankesat, Pérbérjen e Komisionit Disiplinor,
Transferimit dhe pér Pezullimin e Népunésit Civil né Administratén e Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosove, mé
té cilat dispozita pércaktohet:

-Neni 40:1.Procedura e pranimit pér pozitén Sekretar i Pérgjithshém i Kuvendit té Republikés sé Kosovés
(ne tekstin ne vijim: Sekretar i Pérgjithshém) zhvillohet népérmjet procesit pérzgjedhés té bazuar né
konkurrim té hapur, transparent, té drejté dhe profesional. 2.Pranimi i aplikacioneve pér pozitén Sekretari
Pérgjithshém, behet brenda tridhjete (30) ditéve nga data e shpalljes sé procedurés sé rekrutimit...... 4.Perveg
kérkesave né paragrafin 3 té kétij neni dhe kushteve dhe kritereve té pércaktuara me ligj, mund té kérkohen
edhe kérkesa specifike shtesé, té cilat shqyrtohen dhe miratohen paraprakisht nga Kryesia e Kuvendit.
-Neni 41: 1.Procedura e konkurrimit pér pozitén e Sekretari té Pérgjithshém organizohet nga DMBNJ.
2.Kryetari i Kuvendit propozon fillimin e procedurés pér pranimin e Sekretarit te Pérgjithshém. 3.Procedura
e konkurrimit sipas paragrafit 2 te kétij neni, ne rastet kur pas mandatit te pare nuk propozohet vazhdimi i
mandatit dhe pas pérfundimit té mandatit té dyté sipas nenit 49 té Ligjit nr. 08/L-197 pér zyrtaret publik,
fillon se paku tre (3)muaj para pérfundimi té mandatit.

-Neni 44: ...8.Lista e kandidateve fitues té vierésuar nga Komisioni i pranimit, me pikét me té larta dhe mbi
pragun minimal té 70 e mé shumé pér qind té pikéve té pérgjithshme té vierésimit, konsiderohen kandidat
fitues dhe propozohen pér pérzgjedhjen pérfundimtare nga Kryesia e Kuvendit. Né rast se procedura e
rekrutimit pérfundon pa té paktén dy (2) kandidate fitues té vlerésuara mbi pragun minimal té 70 % te pikéve
té pergjithshme té vlerésimit, organizohet procedure e re rekrutimi. 9.Kryesia e Kuvendit pérzgjedh njérin
prej kandidateve nga paragrafi 8 i kétij neni dhe e propozon pér emérim. Para se té emérohet kandidati i
propozuar nga Kryesia e Kuvendit, DMBNJ bén verifikimin pérfundimtar nése kandidati i plotéson
kushtet e aplikimit.
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-Neni 45 paragrafi 1 dhe 2: 1. Perzgjedhja pérfundimtare dhe emérimi ne pozitén e Sekretarit té Pérgjithshém
behet ne pajtim me nenin 49 te Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik. 2.DMBNJ, pas marrjes se pélgimit
me shkrim pér pérzgjedhjen e kandidatit fitues pér emérim né pozitén Sekretar i Pérgjithshém dhe para
dérgimit té Kryesia e Kuvendit, bén verifikimin pérfundimtar té plotésimit té kushteve té aplikimit nga
kandidati. Kryesia e Kuvendit me vendimet e arsyetuar pérzgjedh kandidatin fitues, brenda tridhjeté (30)
ditésh nga dita e shpallje se fituesve.

Referuar kuadrit ligjor si mé sipér, dhe né kontekst t& pretendimit ankimor se organizmi i njé procedure té re
té rekrutimit pér pozitén respektive mund t€ behét vetém né rastet si¢ pércaktohet me nenin 47 paragrafi 11
té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji konstaton se nj€ proceduré e caktuar e pranimit mund té
pérfundoj né ¢do fazé, duke filluar n€ fazén e verifikimit paraprak né€se asnjé nga kandidatet aplikues s’ka
pérmbushur kriteret formale pér pozitén e shpallur, apo nése testin mé shkrim (faza e vlerésimit) nuk e kalon
asnj€ kandidat, rrethana kéto q€ Mutatis mutandis aplikohen sikurse né€ rastin ku asnjé kandidaté nuk arrin
70 piké, si piké t€ nevojshme po tu konsideruar kandidat i suksesshém, rrjedhimisht né ¢do rast vie né
shprehje instituti i pérfundimit té€ procedurés pa kandidat fitues dhe mbi kété bazeé urdhérohet shpallje e re e
konkursit.

Pér mé tepér, nisur nga rregullimi 1 veganté mé ligj 1 procedurés s¢ emé&rimit té Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
Kuvendit t€ Kosovés dhe marré parasysh formén e pérbérjes vendimmarrése t€ Kryesisé s¢ Kuvendit té
Kosovés si organ kolegjial, Kolegji rithekson faktin s€ procedura e pérzgjedhjes sé Sekretarit t& Pérgjithshém
té Kuvendit t€ Kosovés 1 nénshtrohet procesit t€ votimit sipas nenit 20, paragrafi 2 dhe 3 t€ Rregullores se
Kuvendit t€ Kosovés Nr.08 -V- 349, té datés 28 korrik 2022, pra, nxjerrja/miratimi i nj€ vendimi béhet mé
shumicén e votave t€ anétareve t€ pranishém té Kryesisé€, e n€ formé té njé€jté€ ishte proceduar votimi i dy
kandidatéve t€ shpallur si t€ suksesshém, mirépo, duke gené sé asnjeri nga dy kandidatét nuk ka marré pikét
e nevojshme pér emérim né pozitén e Sekretarit té& Pérgjithshém t€ Kuvendit t€ Kosovés, atéheré, mé té drejte,
Kryesia e Kuvendit t&€ Kosovés mé aktin e kontestuar ka vendosur pér shpalljen e konkursit té ri.

Pérkitazi mé pretendimin ankimor se vendimi 1 kontestuar nuk ka arsyetim dhe késhillé€ juridike, Kolegji i’u
referua dispozitave ligjore t€ nenit 47 dhe 49 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, mé t€ cilat pércaktohet se: Neni 47 [Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit
administrativ t€ shkruar] 1. Akti administrativ i shkruar pérmban: 1.1. pjesén hyrése, qé tregon emrin e
organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té
lendés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes; 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon cfaré éshté
vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi
mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vegcanté té dipozitivit.
1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin), .4. pjesén pérmbyllése, qé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit,
informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paraqitet mjeti juridik administrativ
apo gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur
ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése
gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té tillé.... Neni 49
[Panevojshméria e arsyetimit] 1. Arsyetimi i aktit té shkruar nuk éshté i nevojshém kur: 1.1. pérjashtohet
shprehimisht me ligj; 1.2. akti administrativ i nxjerré, sipas kérkesés, miraton né térési kérkesén e palés
kérkuese dhe nuk i cenon té drejtat apo interesat juridike té ndonjé pale té tjetér, ose 1.3. akti administrativ
i nxjerré, sipas detyrés zyrtare, nuk cenon té drejtat apo interesat juridike té ndonjé pale.
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Nisur nga kuadri ligjor si mé sipér, ¢ meqenése se né rastin konkret nuk kemi té€ drejté t& fituar qoft€ nga
ankuesi apo kandidati tjetér, pasi g€ té njéjtit jan€ shpallur vetém si kandidaté té suksesshém, Kolegji erdhi
né pérfundimin se mungesa e arsyetimit nuk e béné aktin e kontestuar si té paligjshém. Pér me tepér, Vendimi
Nr. 10-V-007, i datés 30.03.2026, 1 Kryesis¢ s¢ Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés, éshté fakt qé¢ nuk
p€rmban késhill€ juridike, por, n€ mungesé té kétij elementi pala ankuese nuk humb té drejtén né mjet juridik,
pasi gé&, njé akt administrativ mund t€ kontestohet edhe né mungesé t& késhill€s juridike si¢ parashihet me
nenin 127 paragrafi 3 t¢ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 3. Nése akti
administrativ éshté léshuar pa informacion, apo me informacion té pamjaftueshém né lidhje me mjetet
Jjuridike administrative (késhillén juridike), afati i parashikuar nga paragrafi 1 i kétij neni, éshté tre (3) muaj.
E né€ rastin konkret ankuesi ka shfrytézuara t€ drejtén e ankimimit t€ Vendimit Nr. 10-V-007, t€ datés
30.03.2026, t& Kryesisé€ s¢ Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Kosovés.

Pérmbledhur si mé larté, Kolegji vleréson sé pretendimet ankimore nuk jané t€ bazuar, ndérsa vendimi i
goditur mé ankesé gjegjésisht Vendimi me Nr. 10-V-007, i datés 30.03.2026, i Kryesis¢ sé¢ Kuvendit té
Republikés s€ Kosovés, nuk vértetohet té jet€ i pérshiré mé shkelje ligjore, andaj, bazuar n€ nenin 18,
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, si dhe né mbéshtetje t& nenit 132, paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyné né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Keshillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste t¢ Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.492/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi 1 dorézohet:
- Ankuesit A.L;
- Organit té punésimit: Kryetares sé Kuvendit, Kryesisé sé Kuvendit dhe Udhéheqgésit té Njésisé sé
Burimeve Njerézore té Kuvendit;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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