Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.2083/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj
Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.2083/2025, t€ datés 29.12.2025, t&€ parashtruar nga ankuesja A.S-B, té cilén sipas autorizimit e
pérfagéson Zyra Ligjore “Kagandolli-Bekteshi”’-Valentina Kacandolli-Bekteshi, kundér organit té
punésimit Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€, n€ ¢é€shtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.7 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, me daté 18.03.2026, mori kété:

VENDIM

Hedhet poshté si e pasafatshme ankesa me numér A.nr.2083/2025, e datés 21.10.2025, e parashtruar
nga ankuesi A.S-B.
Arsyetim

Népunésja civile, A.S-B. (né tekstin e métejmé referuar: ankuesja), me daté 29.12.2025 ka parashtruar
ankes€¢ me numér protokolli 8113/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, e cila éshté regjistruar nén shenjén A.nr.2083/2025, kundér Vendimit AUV-01/954/1/2025, té
Drejtorit Ekzekutiv Agjencisé€ sé Ushqimit dhe Veterinarisé.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés(né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né€ dispozitat € Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté 15.01.2026, ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€, ndérsa, kjo e fundit, mé daté
20.01.2026, ka dérguar pérgjigje né ankese.

Kryesuesi 1 Késhillit, pas pranimit té kérkesés s€ kryetares s€ Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes sé
Ankesave, me Vendimin me numér VK/2026 dhe numér t€ protokollit 758/2026 té datés 11.02.2026, ka
shtyré afatin pér vendosje t€ ankesés sé parashtruar nga ankuesja edhe pér dhjeté (10) dité pune

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit), ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6160/2025 t& datés 16.09.2025,
t€ parashtruar nga ankuesja n€¢ Késhill; Autorizimin e datés 12.08.2025; Dokument identifikimi 1
ankueses; Kérkesén e datés 21.08.2025; Vendimin me Nr.Ref. AUV.01-105/2014 t&€ datés 07.03.2014; Akt
emérimin me numér protokolli 1496 t€ datés 01.04.2014; Pérgjigjen né kérkesé me numér protokolli
6364 té datés 27.08.2025; Akt emérimin me numér protokolli 1033 té datés 20.03.2012; Vendimin me
Nr.Ref. AUV.1-162/2014 té datés 10.03.2014; E-mailin e datés 05.08.2025; E-mailin e datés 29.04.2024;
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E-mailin e datés 20.05.2024; Kérkesén me numér protokolli 1293 t& datés 01.03.2024; Kérkesén pér
pérgjigje né€ ankesé té datés 23.09.2025; Pérgjigjen né€ ankesé 25.09.2025; Vendimin me Nr.AUV.01-
57/2012 t€ datés 31.01.2012; E-mailin e datés 07.11.2018; Propozimet e institucioneve né¢ DMZP; E-
mailin e datés 16.03.2023; Vendimin me Nr.04/128 t€ datés 16.02.2023; E-mailin e datés 29.04.2024;
Listat e pagave t€ ankueses; Formularét e vlerésimit t€ datés: 24.01.2023, 31.01.2024 dhe 28.02.2025;
Vendimin me Nr.Ref. AUV.01/566/2025 té datés 21.07.2025; E-mailin e datés 30.10.2025; Pérshkrimin e
detyrave t€ punés pér pozitén Zyrtar i larté pér t&€ hyra vetanake té datés 01.06.2011; Akt emérimin me
numér protokolli 1196 t& datés 23.03.2012; Akt emérimin me numér protokolli 2997 t& datés 08.07.2013;
Vendimin me Nr.Ref.295/2013 t€ datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 2998 t& datés
08.07.2013; Vendimin me Nr.Ref.296/2013 té datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 4728
t¢ daté€s 07.07.2021; Akt emérimin me numér protokolli 2999 t€ datés 08.07.2013; Vendimin me
Nr.Ref.297/2013 té datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 5219 t€ datés 21.08.2017;
Vendimin me Nr.Ref. AUV.01-230/2018 t& datés 05.09.2018; Listat e pagave t€ Koordinatoréve té Zyrave
Regjionale (Udhéheqésve); Formularét e vlerésimit té rezultateve t€ punés té datés: 10.02.2025; Akt
emérimin me numér protokolli 3517 t€ datés 22.08.2013; Vendimin A.nr.1701/2025 té datés 17.11.2025;
Ankesén me numér protokolli 8113/2025 t€ datés 29.12.2025, t& parashtruar nga ankuesja né¢ Késhill;
Vendimin me Nr.AUV-01/954/1/2025 té datés 05.12.2025; Listat e pagave té vitit 2023; Vendimin me
Nr.Ref.295/2013 t€ datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 2998 té datés 08.07.2013;
Vendimin me Nr.Ref.296/2013 té datés 08.07.2013; Akt emé&rimin me numér protokolli 4728 datés
07.07.2021; Akt emérimin me numér protokolli 2999 t& daté€s 08.07.2013; Vendimin me
Nr.Ref.297/2013 t& daté€s 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 5219 té datés 21.08.2017;
Vendimin me Nr.Ref. AUV, 01-320/2018 té dat€s 05.09.2018; Pé&rshkrimin e detyrave t€ punés sé
Koordinatorit t€ Zyrés Regjionale; Pes¢ (5) Formularét e vleré€simit t€¢ punés t€ datés 10.02.2025, té
Udhéheqéseve té€ Zyrave Regjionale; Listat e pagave té muajit janar 2023, pér népunésit né pozitat
koordinator 1 zyrés regjionale né AUV; Akt emérimin me numér protokolli 3417 t& datés 22.08.2013;
Vendimin me numér protokolli 3512 t€ datés 22.08.2013; Vendimin me numér protokolli 5325 t&€ datés
22.07.2025.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar provat materiale té parashtruara nga
palét né proceduré ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pasafatshme, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t€ 1€nd€s, rezulton se ankuesja éshté e punésuar né Agjenciné e Ushqimit
dhe Veterinaris€, pérkatésisht sipas Vendimit me Nr.01-57/2012 t€ datés 31.01.2012, nga pozita Zyrtare e
té hyrave-Zotuese, €shté caktuar n€ pozité€n Zyrtare e Larté pér té Hyrat Vetanake dhe Zotues, pér té cilén
pozité né Sektorin/Njésiné e Buxhetit dhe Financave té Drejtorisé s€ Administratés, t€ njé&jté€s me daté
20.03.2012, 1 &shté léshuar Akt emérimi me numér protokolli 1033.

Mé tej, sipas Vendimit me Nr.Ref., AUV.01-105/2014 t€ datés 07.03.2014, t& Kryeshefit Ekzekutiv té
Agjencisé s¢ Ushqimit dhe Veterinarisé€, ankuesja €shté caktuar né€ pozitén Koordinatore pér té hyra né
Drejtorin€ pér Administraté, me koeficient t&€ pércaktuar t€ pagés nénté (8), mirépo 1 cili Vendim &shté
shfuqizuar sipas pikés V té dispozitivit t€ Vendimit me Nr.Ref.AUV.01-162/2014, t& datés 10.03.2014, t&
Kryeshefit Ekzekutiv t€ AUV-it, ku si rrjedhojé ankuesja &shté caktuar né pozitén e njéjté até
Koordinatores pér t€ hyra, por se né pikén II &shté pércaktuar koeficienti teté (8). Ndérsa, me daté
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01.04.2014, rezulton se ankueses 1 €shté léshuar Akt emérimi me numér protokolli 1496, pér kété pozité
pune me koeficient t€ pagés teté (8).

Tutje, me daté 21.08.2025, ankuesja ka parashtruar kérkesé me numér protokolli 6222, prané organit
pérkatés t&€ punésimit, pérmes sé cilés ka kérkuar kompensimin e diferencés sé pagés nga koeficienti 8 né
koeficientin e pagés 9, si dhe po ashtu pozitén e sé njéjtés Koordinatore pér t€ hyra, ta klasifikoj né
kategoriné drejtues 1 ulét me koeficient t&€ pagés 7.35.

Ndérsa, U.D Udhéheqésja e Sektorit t&€ Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinaris€, pérmes
Pérgjigjes n€ kérkes€é me numér protokolli 6364 t&€ datés 27.08.2025, ka njoftuar ankuesen duke theksuar
se citoj: “ Pér mé shumé sipas kérkesés, népérmjet e-mail, me daté 05.08.2025, Sektori i Personelit té
AUV ka njoftuar znj. S-B: DMZP/Thesari nuk ka aprovuar propozimin e Sektorit té Personelit té AUV pér
korrigjim té kategorisé sé pozités Koordinator pér té Hyra nga profesional 1 né Drejtues i ulét, si dhe nuk

1

ka aprovuar propozimin pér korrigjim té koeficientit né 7.35 pér pozitén Koordinator pér té hyra.’

Ankuesja, kundér Pérgjigjes né kérkesé me numér protokolli 6364 té datés 27.08.2025, kishte parashtruar
ankesé né Késhill, me pretendimet se zyrtarét tjeré t€ sistemuar né pozitén e njéjté/Koordinator, jané
paguar me koeficient té¢ ndryshém, gjegjésisht me koeficient 9, dhe se me kété rast e njéjta Eshté
diskriminuar nga organi pérkat€s i punésimit, si dhe po ashtu e njéjta konteston pérgjigjen pérkatése pér
nga struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ, ashtu qé kérkon nga Késhilli aprovimin
e ankesés, me detyrimin g€ organi i punésimit té rishqyrtoj kérkesén e datés 21.08.2025, t&€ parashtruar
nga ankuesja.

Késhilli, pérmes Vendimit A.nr.1701/2025 té datés 17.11.2025, ka shfuqizuar Pérgjigjen né€ kérkesé me
numér protokolli 6364 e datés 27.08.2025, e U.D Udhéheqéses sé Sektorit t€ Personelit né Agjenciné e
Ushqgimit dhe Veterinarisé€, ndérsa 1éndén e ankueses, e ka kthyer né€ rishqyrtim dhe rivendosje tek organi
1 njéjte.

Drejtori Ekzekutiv 1 Agjencisé s€¢ Ushqimit dhe Veterinarisé, pérmes Vendimit AUV-01/954/1/2025, t&
datés 05.12.2025, ka konstatuar se nuk ka bazé ligjore pér rishikimin e gradés dhe kompensimin sipas
kérkesés s€ ankueses.

Ankuesja, e pa kénaqur me vendimin e lart€ theksuar ka parashtruar ankesé né Késhill, me pretendimet
ankimore pér aprovimin ankesés, ashtu q¢€ t€ obligohet Drejtori Ekzekutiv dhe U.D Udhéheqgésja e Sektorit
té Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinaris€, q€ ankueses ti brenda afatit 15 ditor, ti béhet
kompensimi n€ emér t& diferencés sé koeficientit nga teté (8) n€ nénté (9), nga data e 1€shimi t€ Aktit t&
emérimit t& datés 01.04.2014 e deri mé datén 21.08.2025, kur ankuesja ka parashtruar kérkesé prané
organit t€ punésimit, si dhe té nj€jtés ti ndryshohet akti i emérimit né pajtim me katalogun e vendeve té
punés.

Kolegji 1 Késhillit, duke marré parasysh se organi punésimit né kété rast Agjencia e Ushqimit dhe
Veterinarisé, ka vendosur né ri procedur€ sipas Vendimit A.nr.1701/2025 té€ datés 17.11.2025, ndaj lidhur
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me pranueshmérin€ e ankesés pér kompensimin e diferencés sé koeficientit t& pagés nga teté (8) né nénté
(9), nga data e 1€shimi t&é Aktit t€ emé&rimit t€ datés 01.04.2014 e deri mé datén 21.08.2025, i’ u referuar
legjislacionit t€ aplikueshém, né€ kohén e Iéshimit té Aktit t& em&rimit me numér protokolli 1496 té datés
01.04.2014, pér pozitén e ankueses Koordinatore pér t€ hyra né Drejtoriné pér Administraté, mbi bazé té
cilit e njéjta kérkon realizimin e t&€ drejtés sé pretenduar, pérkatésisht dispozitave té:

-Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés, i cili me nenin 50 paragrafi 1 dhe 2 dhe nenin 81
paragrafi 1 dhe 2 ka pércaktuar se:“l. Népunésit civilé kané té drejté pér ankesé kundér vendimit
administrativ apo ¢do shkelje ose léshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative,
qé ndikojné dhe qé kané té béjné me marrédhénien e tyre té punés. 2. Népunésit civilé kané té drejté
mbrojtjeje pérmes procedurave té brendshme administrative ose gjyqésore né rast té njé shkeljes sé té
drejtave té tyre, qé rezulton nga njé veprim i administratés publike. Neni 81: 1.Organe té vecanta pér
zgjidhjen e kontesteve té punésimit dhe té ankesave né shérbimin civil do té themelohen né kuadér té
secilit institucion té administratés qendrore dhe komunale, qé ka népunés civilé. 2. Procedurat pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave zhvillohen nga kéto organe: 2.1. Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe té Ankesave; dhe 2.2. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés.

-Rregullores Nr.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe t&€ Ankesave, ku me nenin 4
paragrafi 1, parashihej se: 1. Népunésit civilé kané té drejté pér ankesé kundér vendimit administrativ
apo ¢do shkelje apo léshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative, qé ndikojné
dhe kané té béjné me marrédhénien e tyre té punés;, nenin 8§ paragrafin 2: Ankesa duhet té paraqitet
brenda afatit brenda tridhjeté (30) ditésh nga momenti kur népunési civil konsideron se i jané shkelur tw
drejtat e tij nga marrédhénia e punés.

-Ligjin Nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative, ku mé nenin 130 paragrafi 130.1 pika b ka pércaktuar:
130.1. Ankimi administrativ béhet brenda 30 ditésh nga dita kur: b) akti éshté shpallur né bazé té
dispozitave té kétij Ligji ose ligjeve té tjera né fuqi,

Andaj, né kontekst t& kuadrit ligjor si mé lart dhe referuar Aktgjykimit A.rev.nr.74/2025 té datés
26.01.2026 té Gjykatés Supreme té€ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit konstaton se ankesa lidhur me
pretendimet ankimore pér kompensimin e diferencés s€ koeficientit t€ pagés nga teté (8) n€ nénté (9), nga
data e léshimi t& Aktit t€ emérimit t&€ datés 01.04.2014 e deri mé datén 21.08.2025, &shté e parashtruar
né kundérshtim me afatet e pércaktuar me dispozitat e cekura mé larté, dhe si e tillé ankesa éshté e
jashtéafatshme, n€ kuptim té€ nenit 130 t€ Ligjit Nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative, pér faktin se
ankuesja ka humbur afatet ligjore pér kundérshtimin e koeficientit t€ pagés s€ pércaktuar me aktin e
emérimit pérkatés, té cilin e njéjta rezulton se e ka nénshkruar pa vérejtje, gjegjésisht ankuesja realizimin
e pagés bazé apo kompensimin material né ményré retroaktive pér pozitén q€ ushtron, rezulton se nuk e
ka kundérshtuar apo ankimuar deri né parashtrimin e kérkes€s me numér protokolli 6222 t& datés
21.08.2025, e cila kérkes€é po ashtu edhe né kuptim t€ nenit 87 t€ Ligjit Nr.03/L-212 t€ Punés, ku
pércaktohet se: T¢ gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés né para, parashkruhen brenda afatit prej tri
(3) vitesh, nga dita e paragqitjes sé kérkesés; ndérlidhur me nenin 353 t& Ligjit mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve, lidhur me realizimin e kompensimit material n€ ményré retroaktive éshté e parashkruar, pér
faktin se periudha kohore e késaj kérkes€ nga marrédhénia e punés né€ para apo n€ mjete financiare,
pérbéné njé periudhé kohore prej mé shumé se dhjeté (10) viteve kalendarike, ndérsa, nga shkresat e
1éndés, pérkatésisht sipas kérkes€s me numér protokolli 1293 t€ dat€s 01.03.2024, é&shté fakt i
pakontestueshém se ankuesja ka qené e njoftuar lidhur me pércaktimin e koeficienteve t€ pozités
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Koordinator i Zyrés Regjionale, pérkatésisht nivelizimit t& pagave dhe emérimit té tyre né kategoriné
Drejtues 1 Ulét, ashtu q€ me kété rast e njéjta ka kérkuar ekuivalentimin e koeficientit bazuar né€ detyrat
dhe pérgjegjésit e saj t& pozités pérkatése g€ mbané.

Lidhur me pretendimin ankimor, pér ndryshimin e aktit t€ emérimit n€ pajtim me katalogun e vendeve té
punés, Kolegji i Késhillit sjellé¢ né vémendje se me Vendimin Nr.08/226 e t€ datés 23.10.2024 t& Qeverisé
s& Republikés s€¢ Kosovés, éshté aprovuar Katalogu 1 Vendeve té Punés pér Shérbimin Civil, mir€po me
té cilin jané paraparé vetém pozitat e kategorisé€ profesionale t€ Shérbimit Civil, nga rezulton se pretendimi
si 1 till€ €shté kundérthénés me kérkesén e realizimit t€ kompensimit t€ diferencés s€ pagés ndérmjet
koeficientit t€ pagés bazé té pozit€s profesionale dhe asaj drejtuese t€ ulét, si dhe me kérkesén me
protokolli 1293 té datés 01.03.2024, e duke shtuar kétu faktin se organi i punésimit, né¢ kété rast Agjencia
pér Ushqimin e Veterinarisé ende nuk e ka pérfunduar procesin e klasifikimit t¢ vendeve t€ punés pér
népunésit civil né kuadér t€ kétij institucioni, sikurse pércaktohet me dispozitat e Rregullores (QRK)
Nr.06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve t& Punés né Shérbimin Civil, dhe se mbi kété gjendje faktike dhe
juridike, pretendimi ankimor i ankueses pér ndryshim té aktit t€ emérimit, pa pérfunduar ende procesi i
klasifikimit t&€ vendeve t&€ punés né organin pérkatés t€ punésimit, nuk mund té trajtohet, ngase klasifikimi
1 njé pozite t€ caktuar t&€ shérbimit civil, b&€het n€ pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe
rregulloren e aplikueshme pér klasifikimin e vendeve t€ punés né Shérbimin Civil.

N¢é kontekst t&€ mbrojtjes sé t€ drejtave nga marrédhénia e punés, Kolegji 1 Késhillit, thekson faktin se
hedhja poshté e ankesés A.nr.2083/2025, nuk nénkupton mohimin e s€ drejtés s¢ ankueses g€ e njéjta pas
pérfundimit t€ klasifikimit t€¢ vendeve t€ punés né organin punédhénés, gjegjésisht pas procesit té
ristrukturimit t€ ushtroj ankesé né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosové, brenda
afateve ligjore t€ pércaktuar me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pé&rgjithshme
Administrative.

Théné si mé larté, e duke u bazuar né nenin 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.7 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, u vendos si né€ dispozitiv té kétij
vendimi.

Vendimi hyn né fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.2083/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésueses sé autorizuar té ankueses, Valentina Kagandolli-Bekteshi;
- U.D Udhéhegéses sé Sektorit té Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinarisé; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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