Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.2023/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi- Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.2023/2025, t€ datés 12.12.2025, t€ parashtruar nga ankuesit: J.D-D, A.O dhe B.SH-S, té cilét sipas
autorizimit i pérfagéson ankuesja J.D-D, nga Prishtina, kundér organit t€ punésimit Komuna e Prishtinés,
né€ ¢céshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr.08/L-180, dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, me daté 01.04.2026, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.2023/2025, e datés 12.12.2025, e parashtruar nga
ankuesit: J.D-D, A.O dhe B.SH-S.

Arsyetim

Népunésit civil, J.D-D, A.O dhe B.SH-S (tutje referuar ankuesit), me daté 12.12.2025, kané parashtruar
ankes€ me numér protokolli 7859/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Pérgjigjes né€ ankesé t€ datés 08.12.2025, pérmes t€ cilit pretendojné se nuk 1’ u éshté
llogaritur sakté paga dhe kompensimi né€ ményré retroaktive.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me daté
24.12.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Prishtinés, ndérsa, kjo e fundit,
mé daté 29.12.2025, ka pércjell pérgjigjen né€ ankesé se bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né proceduré.

Tutje, Kryetari 1 K&shillit, pas pranimit t€ kérkesés s€ Kryetares sé Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, me Vendim me numér protokolli 341/2026, té€ datés 21.01.2026, ka shtyr€ afatin pér vendosje
té ankesés me numér A.nr.2023/2025, t€ parashtruar nga ankuesit edhe pér dhjeté (10) dit€ pune

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (tutje referuar Kolegji i Késhillit), ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7859/2025, t& datés 12.12.2025, té parashtruar
nga ankuesve n€ Ké&shill; Autorizimin; Pérgjigjen n€ ankesé¢ t€ datés 08.12.2025; Vendimin me Nr.14-
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030/01-130882/25 t¢ datés 28.08.2025; Kérkesén me numér protokolli 14-117/01-178513/25 t& datés
25.11.2025; Vendimin A.nr.1096/2025 t€ datés 07.07.2025; Kopjen e leté€rnjoftimet t€ ankuesve;
Kérkesén pér pérgjijen né ankesé t€ datés 24.12.2025; Pérgjigjen né ankesé t& datés 29.12.2025; Akt
emérimin me Nr.01-112-1079 té datés 29.11.2024; Akt em&rimin me Nr.01-112-1079 t€ datés 01.01.2024,
me pérshkrimin e detyrave t€ punés; Listat e pagave té ankuesve té vitit 2025; Akt emérimin me Nr.01-
112-806 té datés 29.11.2024;

Kolegji 1 Késhillit, pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1€ndés té parashtruara nga palét né
proceduré, ka gjetur se ankesa €shté e pabazuar, sepse:

Bazuar né t€ dhénat zyrtare q€ Késhilli, posedon rezulton se ankuesit jané t€ punésuar né Komunén e
Prishtinés, ashtu q€ ankuesja J.D-D. sipas Akt Emé&rimit 01nr.112-1092 té datés 01.02.2017, &shté eméruar
né pozitén Zyrtare Certifikuese me koeficient teté (8) t&€ pagés, ankuesi A.O sipas Akt Emérimit me Nr.
01-112-806 té datés 01.10.2022 &éshté eméruar Zyrtar Certifikues me koeficient teté (8) t€ pagés si dhe
ankuesja B-.SH-S, sipas Akt Emé&rimit me Nr. 01-112-1079 t€ datés 01.01.2024, &€shté emé&ruar né pozitén
Zyrtare Certifikuese me koeficient 7.3.

Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e Komunés sé€ Prishtin€s bazuar né nenin 102 paragrafi 1
dhe 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, mé dat€ 29.11.2024 ka léshuar akt emérime t€ reja pér
ankuesit pér pozitat Zyrtar 1 Larté Certifikues, me Kategori dhe Klasé Profesional 1, GJ25, dhe koeficient
5.7, dhe si rrjedhojé ankuesit nga muaji dhjetor 2024, kané realizuar paga sipas koeficientit 5.7.

Ankuesit mé daté 14.05.2025, kané parashtruar kérkesén me numér 14-070/01-66060/25, tek Njésia pér
Menaxhimin ¢ Burimeve Njerézore ¢ Komunés s€ Prishtinés, pér njohje t€ shtes€s tranzitore ndérmjet
pagés s€ pozités s¢ kategorisé s€ ulét dhe asaj profesional 1, si¢ e kishin realizuar para akt emérimeve t&
datés 29.11.2024 gjegjésisht pagén sipas kategorisé€ s€ ulét drejtuese.

Ndérsa, né pérgjigje té kérkesés s€¢ ankuesve, Sektori 1 Burimeve Njerézore t€ Komunés s€ Prishtinés mé
daté 16.05.2025, ka nxjerr Vendimin me numér 14-070/01-66060/25, me té cilin ka refuzuar kérkesén e
ankuesve me arsyetimin se para hyrjes né fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké,
ankuesit nuk kané realizuar pagé mé t€ madhe por kané realizuar sipas koeficienteve té vjetér, ndérsa sipas
katalogut t€ vendeve t& punés pozita Zyrtar i lart€ Certifikues €shté renditur né kuadér té grupit té
ekonomisé, dhe sipas shtojcé€s 10.7 t€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké koeficient pér
kété pozit€ éshté 5.7.

Ankuesit kundér Vendimit me numér 14-070/01-66060/25, t€ datés 26.05.2025, té Sektorit t&€ Burimeve
Njerézore t€ Komunés sé€ Prishtinés, kishin parashtruar ankesé€ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, duke pretenduar se para léshimit té€ akteve té reja t€ emérimeve té datés
29.11.2024 kishin realizuar koeficient t&€ pagés 7.3, t€ cilin koeficient e kishin pérfituar dhe kjo ishte
vendosur sipas Aktgjykimit Nr. KO79.23 t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés, ndérsa, kjo e drejté i Eshté
mohuar sipas akt emérimeve té€ datés 29.11.2024. Kérkojné g€ t€ aprovohet ankesa, t€ obligohet Komuna
e Prishtinés q€ t’ua njohé shtesén tranzitore dhe até nga muaji dhjetor 2024 deri n€ zbatim t€ vendimit.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, pérmes Vendimit A.nr.1096/2025 té datés
07.07.2025, ka aprovuar si t€ bazuar ankesén e ankuesve t€ datés 09.06.2025, ashtu qé ka anuluar
Vendimin me numér 14-070/01-66060/25, t&é daté€s 26.05.2025, t€ Sektorit t& Burimeve Njerézore té
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Komunés s€ Prishtinés, duke obliguar me kété rast Kryetarin e Komunés dhe Udhéheqgésin e Njésis€ pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, t€ ndérmarrin veprimet e nevojshme
administrative, ashtu g€ ankuesve t’1 njihet e drejta n€ shtesé tranzitore dhe t” ju realizohet kompensimi 1
diference sé€ papaguar t€ shtesés tranzitore nga muaji dhjetor 2024 e deri n€ zbatimin e kétij vendimi.

Kryetari i Komunés sé€ Prishtinés, n€ zbatim t€ Vendimit A.nr.1096/2025 té datés 07.07.2025, t&€ Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 28.08.2025 ka nxjerré Vendimin me
Nr.14-030/01-30882/25, pérmes té€ cilit akt ankuesve i’ u ka njohur kompensimin né¢ ményré retroaktive
té diferencés s€ papaguar t€ shtesés tranzitore nga muaji dhjetor 2024 e tutje, respektivisht deri né arritjen
e koeficientit t& pagés 7.3.

Ankuesit, me daté 25.11.2025 kané parashtruar kérkesén me numér protokolli 14-117/01-178513/25 prané
Njésis€ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, pér llogaritjen e sakté t€ pagave
dhe kompensimit retroaktiv t& tyre, duke theksuar se me vendimin e Qeveris€ nga janari i vitit 2025
koeficienti €shté rritur pér 0.5 njési dhe nga korriku pér 0.5 njési tjera, né até ményré qé té gjithé té
punésuarit do té€ kené rritje pagash nga 55 E nga janari 2025, dhe 110 E nga korriku. Ndérsa, gjaté zbatimit
t& KPMSHCK-sé, pretendojné nuk éshté béré llogaritje e drejté, ashtu qé nuk éshté llogaritur ashtu si¢
duhej: 7.3 x 110 E=803 E, shtuar késaj rritjen 110 E=913E. Rrjedhimisht, ankuesit pretendojné se gjaté
zbatimit t& kétij vendimi jané démtuar nga 176 E n€ muaj, ngase kompensimi sipas Vendimit t€ Kryetarit
té Kryeqytetit, €shté béré mbi vlerén e shtesés transitore deri né vlerén e koeficientit 7.3, kurse ¢éshtja e
rritjes s€ béré€ nga ana e Qeveris€, nuk éshté llogaritur, duke shtuar se kompensimi €shté dashur té b&hej
pa diskriminim dhe né ményré t€ njéjté me té€ gjithé té punésuarit tjeré né nivel shteti.

Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, né€ pérgjigjen né ankesé té datés
08.12.2025, ka theksuar se kalkulimi dhe kompensimi i shtesé€s tranzitore €shté béré duke u bazuar né
Vendimin A.nr.1096/2025 t€¢ Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe
Vendimin e Komunés s€ Prishtinés me Nr.14-030/01-130882/25, si dhe né pérputhje me nenin 41 té Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Ankuesit, kundér pérgjigjes s€ Njésis€é pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore n€ Komunén e Prishtinés,
me daté 12.12.2025 kané parashtruar ankesé n€ Késhill, me pretendimet e njéjta ankimore sikurse né
kérkesén e larté theksuar, rrjedhimisht, kérkojné g€ t€ béhet kompensimi né ményré retroaktive dhe
vazhdimi 1 shtes€s ashtu si¢ parashihet me ligjet né fuqi.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji 1 Késhillit ju referua dispozitave té
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatueshém nga data 05.02.2023, pérkatésisht nenin 2,
paragrafi 1, n€ lidhje me fushéveprimin ku parashihet se: "’I. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né
sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, ......... 2. Rregullat dhe
kushtet pér pércaktimin e pagés té té punésuarave/ve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij
ligji dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky
ligi”’, dhe nenin 14, paragrafi 3, t& kétij ligji ku pércaktohet se: 3. Klasifikimi i njé pozite té caktuar té
shérbimit civil, béhet né bazé té rregullave té vierésimit dhe klasifikimit té pozitave té punés, sipas
dispozitave pér klasifikimin e pozitave té shérbimit civil, né pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét
publik, dhe rrjedhimisht, referuar kétij pércaktimi ligjor, Kolegji i Késhillit konstatoi se paga bazé e
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népunésit civil pércaktohet sipas klas€s s€ pagés, pérkatésisht koeficientit, té cilit 1 pérket pozita e punés,
e klasifikuar n€ shtojcén Nr.10 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, kurse klasifikimi i njé
pozite té caktuar t€ shérbimit civil, béhet né pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe
rregulloren e aplikueshme pér klasifikimin e vendeve t€ punés né Shérbimin Civil.

Lidhur me klasifikimin e pozités sé€ punés Zyrtar Certifikues, Kolegji thekson faktin s¢ Rregullorja (QRK)
Nr. 10/2022 pér Klasifikimin e Vendeve t€ Punés né Shérbimin Civil, né fuqi nga data 30.12.2022 deri
mé 27.02.2024, mé shtojcén Nr.1/5 kishte pércaktuar se: “Pavarésisht pércaktimeve té késaj kategorie,
pér qéllim té klasifikimit pozita e certifikuesit konsiderohet si pozité ekuivalente me drejtuesin e ulté né
institucionin pérkatés. Detyrat dhe pérgjegjésité e certifikuesit pércaktohen me legjislacionin relevant né
fuqi”, dhe rrjedhimisht mbi keté bazé, me hyrjen ne fuqi t€ Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik (
02.05.2023), dhe n€ zbatim t€ Vendimit t& Qeveris¢ Nr. 04/128 té datés 16.02.2023 pér ekuivalencén e
sistemit te vjetér me sistemin e ri t€ klasifikimit t&€ koeficienteve me gellim té llogaritjes s€ pagés baz¢ pér
té punésuarit n€ sektorin publik, ankuesja J.D.D dhe ankues A.O, kané realizuar pagé mé koeficient 7.3,
gjegjésisht me klasa Gj1-7.30/800.30.

Tutje, mé& hyrjen né€ fuqi t&€ Rregullores (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve t€ Punés né
Shérbimin Civil (daté 28.02.2024), pozita e Zyrtarit Certifikues nuk kategorizohet si pozité ekuivalent me
drejtuesit e ulét t€ institucionit pérkatés, rrjedhimisht referuar Katalogut t€ Vendeve té Punés i miratuar
me Vendimin nr. 08/226, daté 23.10.2024, t& Qeverisé sé Kosovés, pozita Zyrtar Certifikues, klasifikohet
si pozité e kategorisé profesionale, klasa profesional 1, ndérsa, paga dhe komponent e saj pércaktohen né
pajtim Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, mirépo edhe pérkundér késaj e duke u bazuar
né€ Aktgjykimin pér rastin Nr.KO79/23, e Gjykatés Kushtetuese, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé
sé Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né€ Sektorin Publik, Kolegji i Késhillit, dhe duke gené sé€ ankuesit né J.D-
D dhe A.O, para hyrjes n€ fuqi té kétij ligji kané fituar t€ drejtén né pagé e barasvlershme me pagén e
udhéheqgésit té ulét ( udhéheqésit té sektorit né komuna) ndérsa, ankuesja B.Sh-S edhe pse ka themeluar
marrédhénie pune né pozitén Zyrtare Certifikuese pas hyrjes né fuqi t€ ligjit pérkatés té€ pagave, atéheré
ankuesit n€ J.D-D dhe A.O, gézojné té drejtén né paga né€ nivel t€ drejtuesit té sektorit edhe pas hyrjes ne
fuqi té kétij ligji, duke aplikuar shtesén tranzitore né koeficient t&€ pagés t€ njohur sipas kétij ligji, ndérsa,
ankuesja B.SH.S gé€zon kété te drejté vetém nga muaji shkurt 2024, e tutje.

Ndérsa, sipas nenit 32 dhe 33 t€ Ligjit mbi ndarjet buxhetore t€ buxhetit t&€ Republikés sé Kosovés pér
vitin 2025, t€ miratuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, €shté pércaktuar se:

- (Neni 32 Vlera e koeficientit t€ pagés, shtesat dhe kompensimet) /. Viera monetare e koeficientit pér
Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik éshté njéqind e dhjeté (110 €) euro. 2. Autorizohet Ministri qé sipas
nevojés me vendim té béjé ngritjen e tavanit té shtesave dhe kompensimeve té pércaktuara me Ligjin pér
Pagat né Sektorin Publik, pér vitin fiskal 2025.

- (Neni 33 Rritja e njésisé€ sé€ koeficientit t€ pagés) I. Rritet koeficienti i pagés pér njé (1) njési pér té gjitha
klasat e pozitave sipas Shtojcave 1 - 15 té Ligjit nr. 08/L-196 té Pagave né Sektorin Publik. 2. Rritja sipas
paragrafit 1 té kétij neni, aplikohet né dy faza, me rritje prej zero piké pesé (0.5) njési té koeficientit duke
filluar nga muaji janar 2025, ndérsa rritja tjetér prej zero piké pesé njési (0.5) aplikohet nga muaji korrik
2025.
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Andaj, bazuar né arsyetimin e lart€ theksuar dhe dispozitat ligjore, Kolegji 1 K&shillit, konstaton se
pretendimet ankimore t€ ankuesve jané t€ pabazuara ligjérisht, pér faktin e lart€ theksuar se pozita Zyrtar
1 Larté Certifikues, me hyrjen né fuqi t€ Rregullores (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té
Punés n€ Shérbimin Civil (daté 28.02.2024) dhe Katalogut t€ Vendeve té€ Punés i miratuar me Vendimin
nr.08/226, daté 23.10.2024, té Qeverisé sé Kosovés, nuk parashihet me koeficient 7.3 apo se nuk
kategorizohet si pozité e nivelit t&€ ulét drejtues, pérkatésisht e njéjta klasifikohet si pozité e kategorisé
profesionale, klasa profesional 1, ndaj késisoj edhe rritja e njésisé s€¢ koeficientit t€ pagés sipas nenit 33
té Ligjit mbi ndarjet buxhetore t€ buxhetit t€ Republikés sé Kosovés pér vitin 2025, nga 7.3 né 8.3 e mé
tej edhe rritja e vlerés shtesé tranzitore né€ rastin konkret nuk mund t€ aplikohet, mirépo, e njéjta rritje e
njésisé€ s€ koeficienteve aplikohet vetém pér pozitat t€ cilat jané klasifikuar sipas rregullores né fuqi dhe
té parapara me katalogun pérkaté€s, sikurse né rastin e ankuesve ku t& njéjtit pér pozitat té cilat mbajné
sipas akt emérimeve t€ datés 29.11.2024, pér pozitat e punés Zyrtar i Larté Certifikues, Klasa Profesional
1 GJ25, koeficienti 5.7, sipas listave t& pagave pér vitin 2025, pé€rve¢ kompensimeve té diferencés sé
shtesé€s tranzitore n€é ményré retroaktive t€ realizuar n€ muajin tetor, nga muaji janar i kétij vitit rezulton
se kané pérfituar edhe rritjen prej zero piké pesé€ (0.5) n€ njésiné e koeficienteve t€ pagés baze€, dhe até dy
heré brenda kétij vitit, nga rrjedhé se ankuesit gabimisht kané kérkuar dhe interpretuar aplikimin e rritjes

s€ njésisé s€ koeficienteve, pér faktin se t€ njéjtit kété drejté e kané realizuar sipas dispozitave ligjore né
fuqi.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit t€ shkresave t€ 1éndés dhe duke u bazuar né€ nenin 6 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t€ Ligjit t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv
té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-

Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.2023/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésueses sé autorizuar té ankuesve, ankueses J.D-D;
- Kryetarit dhe Menaxherit té Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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