Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1955/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen
e ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.1955/2025, té datés 27.11.2025, t€ parashtruar nga ankuesja D.H, nga Prishtina, kundér organit t&
punésimit/ Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né ¢éshtjen juridike “masé
disiplinore-vérejtje me shkrim ”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin
16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr.08/L-180, dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 30.03.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1955/2025, e datés 27.11.2025, e parashtruar nga
ankuesja D.H.

I1. Anulohet “Vérejtia me shkrim” me numér protokolli 8095/25 e datés 04.11.2025, e shqiptuar ndaj
ankueses, nga Ushtruesja e Detyrés e Udh&heqéses s€ Divizionit pér Autorizime dhe Licenca né€ kuadér
té Departamentit pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri.

ITI. Obligohet Udhéheqésja e Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, pér zbatimin e kétij vendimi né afat prej pes€mbédhjeté (15)
ditésh nga dita e pranimit té tij, duke larguar nga dosja personale masén disiplinore ndaj ankueses né
pajtim me pikén II t€ dispozitivit té kétij vendimi.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés duhet té€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né€ pajtim me két€ vendim.
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Arsyetim

Népunésja civile, D.H (tutje referuar ankuesja), me daté 27.11.2025, ka parashtruar ankesé me numér
protokolli 7600/2025, n€ Ké&shilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér VEérejtjes
me shkrim me numér protokolli 8095/25 t&€ datés 04.11.2025, t€ shqiptuar nga Ushtruesja e Detyrés sé
Udhéheqgéses s¢ Divizionit pér Autorizime dhe Licenca né€ kuadér t€ Departamentit pér Mbrojtje nga
Rrezatimi dhe Siguri.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés, me daté 11.12.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje referuar MMPHI), ndérsa, kjo e
fundit m€ 19.12.2025, ka dérguar pérgjigjen né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (tutje referuar Kolegji i Késhillit), administroi
kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7600/2025 t& datés 27.11.2025; Vérejtjen me shkrim me
numér protokolli 8095/25 té datés 04.11.2025; Vendimin A.nr.1425/2025 t& datés 06.11.2025;
Letérnjoftimin e ankueses; Kérkesén pérgjigje né€ ankesé t€ datés 11.12.2025; Pérgjigjen né ankesé té
datés 19.12.2025; E-mailin e datés 07.07.2025, me korrespondim prej 4 fageve; E-mailin e datés
26.11.2025; Vendimin pér aprovim té pushimit t&€ datés 27.11.2025; Vendimin pér refuzim t€ pushimit té
datés 26.11.2025; Vendimin pér aprovim t& pushimit t€ datés 04.07.2025; E-mailin e datés 25.09.2025,
me korrespondim prej 2 fageve; Dosja e pushimit vjetor t€ ankueses pér vitin 2025; Detajet e pushimit
vjetor t€ ankueses, pér vitin 2025; Formularét e vlerésimit t€ punés té ankueses, té datés: 22.01.2023,
21.01.2023; Raportin e vijueshméris€¢; Vendimin me numér protokolli 5225-2/25 té€ datés 19.11.2025;
Vendimin me numér protokolli 5225/25 té datés 04.07.2025; Vendimin me numér protokolli 09/25 té
datés 06.01.2025; Vendimin me numér protokolli 4440/24 t€ datés 08.07.2024; Ndryshimin dhe
plotésimin e aktit t€ emérimit t€ datés 01.04.2018; Vendimin me numér protokolli 6658/23 té datés
10.11.2023; Pérshkrimin e detyrave t€ punés, t€ datés 31.10.2013; Akt emérimin me Nr.prot.181/2014 té
datés 04.03.2014, me pérshkrimin e detyrave t€ punés.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1éndés té dorézuara nga palét n€ proceduré
si dhe pretendimeve ankimore t€ ankueses konstatoi se ankesa éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave té€ 1éndés rezulton se ankuesja sipas Akt emérimit me Nr.prot.181/2014 t&
datés 04.03.2014, éshté punésuar né€ pozitén Zyrtar Administrativ né Agjencin€ e Kosovés pér Mbrojtje
nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, ndérsa, sipas Vendimit me numér protokolli 6658/23 t& datés
10.11.2023, &shté transferuar né€ ményré t€ pérhershme né pozitén e Zyrtares sé Larté pér Licencim né
kuadér t€ Departamentit pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore.

Mé tej nga shkresat e 1€ndés rezulton se Ushtruesja e Detyrés s€ Udhé&heqéses sé Divizionit pér
Autorizime dhe Licenca, pér shkak té shkeljeve t€ pérséritura gjaté kohés sé punés, mungesés s¢ pa
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arsyetim né vendin e punés dhe sjelljes s€ papérshtatshme me mbikéqyrésen, me daté 04.11.2025 i ka
shqiptuar ankueses masén e lehté disiplinore “Vérejtje me shkrim”, me numér protokolli 8095/25.

Ankuesja, kundér vérejtjes me shkrim me daté€ 27.11.2025 ka parashtruar ankes€ né Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duke theksuar se edhe pse Késhilli si organ mbikéqyrés ka
konstatuar se vendimi pér emérimin e Ushtrueses s€ Detyrés s€ Udhéheqéses té Divizionit pér Autorizime
dhe Licenca ka gené i jashtéligjshém, té njéjtés ende i1 figuron se ka masé disiplinore e shqiptuar nga e
njé€jta zyrtare n€ dosjen personale, rrjedhimisht kérkon ndérmarrjen e hapave t€ nevojshém qé vérejtja e
jashtéligijshme té fshihet nga dosja e ankueses dhe té korrigjohet plotésohet situata juridike dhe
administrative.

Kolegji 1 Késhillit, nga analizimi 1 shkresave té 1é€ndés, ka gjetur se shqiptuesja e masés disiplinore
zyrtarja F.B, sipas Akt emérimit t€ datés 01.04.2018, mbané pozitén e Zyrtares pér Vlerésimin e
ndikimit té Gjendjes né Mjedis, né Divizionin/Drejtorin€ pér Gjendjen e Mjedisit t€ Agjencisé pér
Mbrojtjen e Mjedisit t€ Kosovés. Ndérsa, e njéjta sipas Vendimit me numér protokolli 4440/24 t& datés
08.07.2024, té€ Ushtruesit té¢ Detyrés s€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ MMPHI-sé, éshté caktuar né cilésiné
e Ushtrueses sé Detyrés sé Udhéheqéses sé Divizionit pér Autorizime dhe Licenca né Departamentin
pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, dhe até nga data 03.07.2024 deri mé 20.01.2025,
me mundési vazhdimi sipas legjislacionit né€ fuqi, i cili vazhdim rezulton se &shté realizuar pérmes
Vendimit me numér protokolli 09/25 té datés 06.01.2025, pér periudhén nga data 03.01.2025 e deri mé
02.07.2025.

MEé tej, pérmes Vendimit me numér protokolli 5222/25 té€ datés 04.07.2025, t& Ushtruesit t€ Detyrés sé
Sekretarit té Pérgjithshém t& MMPHI-s€, rezulton se zyrtarja e lart€ theksuar F.B, pérséri nga pozita e
Zyrtares pér Vlerésimin e ndikimit t€ Gjendjes né¢ Mjedisit, né Divizionin/Drejtoriné pér Gjendjen e
Mjedisit t€ Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit t€ Kosovés, éshté caktuar né cilésiné e Ushtrueses sé
Detyrés né€ pozitén e njéjté té kategoris€ sé ulét drejtuese, até t&€ Udhéheqéses s€ Divizionit pér Autorizime
dhe Licenca né€ Departamentin pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, me efekt juridik nga
data 03.07.2025 deri mé€ 02.07.2026.

Mirépo, mbi bazén e t€ dhénave q€ Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés
posedon pér ankesat e vendosura dhe atyre né€ shqyrtim, rezulton se ankuesja pér shkak té pakénaqésisé
s€ qasjes dhe veprimeve administrative nga Ushtruesja e Detyrés s¢ Udhé&heqéses s€¢ Divizionit pér
Autorizime dhe Licenca n€ Departamentin pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, me daté
22.07.2025 ka parashtruar ankesé ndaj aktit administrativ t€ larté theksuar, gjegjésisht Vendimit me
numeér protokolli 5225/25 t€ datés 04.07.2025 U.D Sekretarit t&€ Pérgjithshém t&€ MMPHI-sé, pér caktimin
e s€ nj€jtes né cilésin€ e U.D t€ Udhé&heqéses s€ Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, me daté efektive
nga 03.07.2025 e deri me daté 02.07.2026, me pretendimet ankimore se e njé€jta nuk ishte njoftuar nga
organi 1 punésimit pér veprimet e ndérmarra ashtu q€ €shté caktuar njé zyrtare né cilési té€ ushtrueses sé
detyrés né nj€ pozité nga tjet€r njési organizative institucionale, duke pretenduar ndér té tjera se kéto
veprime bien ndesh nga me dispozitat e aplikuara nga neni 35 t& Ligjit Nr.08/L-187 pér Zyrtarét Publik,
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si dhe me Rregulloren (ZKM) Nr.08/2024 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve
té Punés né MMPHI-sé€, pasi q€ zyrtarja F.B e caktuar né cilési t&€ Ushtrueses s€ Detyrés t€ Udhéheqéses
sé€ Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, nuk €shté e punésuar me pozité as né kuadér té Divizionit pér
Autorizime dhe Licenca dhe as né€ kuadér t€ Departamentit pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria
Bérthamore, mirépo e njéjta zyrtare €shté e punésuar né€ kuadér té€ Agjencis€ pér Mbrojtjen e Mjedisit té
Kosovés.

Si rrjedhoj€, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, pérmes zyrtares pérgjegj€se té caktuar pér ankesén e
ankueses s¢ datés 22.07.2025, té protokolluar me numér 4874/2025 dhe regjistruar nén shenjén
A.nr.1425/2025, pérmes e-mailit t€ datés 19.08.2025, ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
organi pérkatés i punésimit, né kété rast Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.
Duke bashkangjitur me kété rast né formatin PDF edhe ankesén e ankueses, rrjedhimisht, duke njoftuar
kété t€ fundit se ndaj Vendimit me numér protokolli 5225/25 t&€ datés 04.07.2025 U.D Sekretarit té
Pérgjithshém t& MMPHI-sé, €shté parashtruar ankesé, gjegjésisht pérveg njoftimit lidhur me kété ¢éshtje
dhe provave té kérkuara, Késhilli, me kété rast ka njoftuar dhe sqaruar organit t€ punésimit se: Duke marr
pérbazé dispozitat e nenit 130 paragrafi 1 dhe nenit 144 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Peérgjithshme Administrative, ju béjmé me dije se aktet ndaj té cilave parashtrohet ankesé né Késhill,
nuk mund té ekzekutohen pasi qé sipas fuqisé sé ligjit, parashtrimi i njé ankese pezullon sipas fuqisé sé
ligjit prodhimin e pasojave juridike té aktit administrativ, deri né njoftimin e vendimit qé zgjidh ankesén.

Andaj, Kolegji i Késhillit, mb&shtetur né mandatin kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit
té rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil, bazuar né até q€ u theksuar si mé sipér dhe
shkresat e bashkangjitura e 1éndés konstaton se masa disiplinore Vérejtje me shkrim me numér protokolli
8095/25 e datés 04.11.2025, e shqiptuar ndaj ankueses, nga Ushtruesja e Detyrés s€ Udhéheqéses sé
Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, €shté né kundérshtim me dispozitat e nenit 2 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ndérlidhur me nenin
144 paragrafin 1 té té njéjtit ligj ku €shté pércaktuar né ményré taksative se kur njé akt administrativ
béhet 1 ekzekutueshém, respektivisht &shté pércaktuar se: Njé akt administrativ do té béhet i
ekzekutueshéem me: 1.1. skadimin e afatit pér ankesén kundér tij, nése njé ankesé e tillé nuk éshté
parashtruar; 1.2. njoftimin e palés, me aktin, kur sipas ligjit, nuk lejohet ankesa; 1.3. njoftimin e palés
me aktin, kur, sipas ligjit, ankesa nuk ka efekt pezullues 1.4. njoftimin e palés me aktin e ndalimit té efektit
pezullues té ankesés, né pajtim me paragrafin 3 té nenit 130 té kétij Ligji, apo 1.5. njoftimin e palés pér
refuzimin e ankesés;, ngase né rrethanat e rastit konkret, ashtu si¢ u theksua edhe mé sipér organi gjegjés
ka gené i njoftuar pérmes kérkes€s pér pérgjigje né ankesé t&é datés 19.08.2025, se ndaj Vendimit me
numér protokolli 5222/25 té datés 04.07.2025, t€ Ushtruesit t& Detyrés s€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
MMPHI-s€, pér caktimin né két€ rast t&€ shqiptueses s€ masés s€ lehté disiplinore Vérejtje me shkrim, né
cilésiné e Ushtrueses sé Detyrés Udhé&heqéses s€ Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, &shté
parashtruar ankesé€ prané Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, nga rrjedhé se
né rastin konkret nuk éshté ploté€suar asnjéri nga parakushtet ligjore pér ndérmarrjen e veprimeve
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pérkatése ndaj ankueses, ngase zyrtarja F.B. né kété cilési t&€ ushtrimit té pozités sipas akti t€ kontestuar
me ankes€ e n€ respektim e zbatim t€ kétyre dispozitave ligjore, éshté dashur qé ti pezulloj veprimet
juridike administrative, ndérsa, faktikisht e njéjta brenda periudhés kohore t€ procedurés s€ shqyrtimit té
ankesés sé datés 22.07.2025 nga Késhilli, pérkatésisht me daté 04.11.2025, i ka shqiptuar ankueses masé
té lehté disiplinore.

Ndérlidhur, me ankesén e parashtruar nga ankuesja me daté 22.07.2025, kundér Vendimit me numér
protokolli 5222/25 t& datés 04.07.2025, t&€ Ushtruesit té€ Detyrés s€¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém t€¢ MMPHI-
s&, pér caktimin Ushtrueses s€ Detyrés t&€ Udh&heqéses sé Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, n€ kété
rast edhe shqiptueses sé Vérejtjes me shkrim me numér protokolli 8095/25 té datés 04.11.2025, vlen té
theksohet se, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, pas konstatimit se akti i
kontestuar me ankesé€ pér caktimin e zyrtares s€ njéjté F.B, né€ cilésiné e ushtrueses sé detyrés né pozitén
pérkatése éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat e ligjit material, pérkatésisht nenit 35 paragrafit 2
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe dispozitat e aplikuara nga neni 52 paragrafi 1, néné paragrafi
1.5 dhe 1.6 t€ Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, e me q€llim t&€ kthimit té
ligjshmérisé, pérmes Vendimit A.nr.1425/2025 t€ datés 06.11.2025, ka aprovuar ankesén e ankueses,
rrjedhimisht, ka anuluar Vendimin me numér protokolli 5222/25 t& datés 04.07.2025, t€ Ushtruesit té
Detyrés sé¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MMPHI-s€, duke obliguar kété té fundit pér ndérmarrjen e té
gjitha veprimet e nevojshme juridike pér zbatimin e kétij vendimi, i cili vendim rezulton se éshté zbatuar
nga ky 1 fundit sipas Vendimit me numér protokolli 5225-2/25 té datés 19.11.2025.

Andaj, duke gené se me provat e administruara éshté vértetuar mjaftueshém se masa disiplinore Vérejtje
me shkrim, me numér protokolli 8095/25 e datés 04.11.2025, e shqiptuar ndaj ankueses nga Ushtruesja e
Detyrés s€ Udhéheqéses té Divizionit pér Autorizime dhe Licenca, €shté shqiptuar gjaté periudhés kohore
té shqyrtimit t&€ ankesé€s s€ parashtruar nga ankuesja né¢ Késhill, kundér vet aktit t€ caktimit t& s€ njéjtés
né kété pozité€ té kategorisé s€ ulét drejtuese, e g€ me pas 1 njéjti ka rezultuar si 1 kundérligjshém, Kolegji
1 Késhillit, konstaton se akti i kontestuar me ankesé éshté nxjerré n€ kundérshtim me dispozitat e nenit 2
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, paragrafit 4 si dhe me nenin 144 paragrafin 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nenit 58 paragrafit 1 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik,
pér faktin e konstatuar tani mé se zyrtarja F.B, nuk ka autorizim ligjor né raport t€ mbikéqyréses sé
drejtpérdrejté t€ ankueses, rrjedhimisht edhe shqiptimit t€ masave té lehta disiplinore.

Si rrjedhojé e késaj, Kolegji 1 Késhillit, konstaton se akti 1 kontestuar me ankesé €shté paligjshém né
kuptim t€ nenit 52 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ndaj me géllim
té kthimit t&€ ligjshmérisé né mbéshtetje t& nenit 53 paragrafi 2 dhe nenit 55 paragrafi 1 t€ kétij ligji,
Kolegji i Késhillit, vendosi pér anulimin e Vérejtjes me shkrim, me numér protokolli 8095/25 e datés
04.11.2025, té€ shqiptuar ndaj ankueses nga Ushtruesja e Detyrés s¢ Udhéheqéses t€ Divizionit pér
Autorizime dhe Licenca, me obligimin ligjor q¢ Udhé&heqésja e Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né MMPHI, t€ kujdeset pér zbatimin e kétij vendimi ashtu qé t€ béjé largimin nga dosja
personale te masé€s disiplinore te shqiptuar ndaj ankueses né€ pajtim me arsyetimin dhe konstatimin e
kétij vendimit.
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Andaj, duke u bazuar né nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe
1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyré€s pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe
nenit 132 paragrafi 4 i1 Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Ky vendimi hyn né fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kunder vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishem mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1955/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

» Ankueses D.H;

= Udhéhegéses sé Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né MMPHI; si dhe
= Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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