Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1796/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi- Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj-
Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésin€é e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.1796/2025, t&€ datés 14.10.2025, t€ parashtruar nga ankuesja SH.R, nga Prishtina, kundér organit t&
punésimit Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés, né€ c¢éshtjen juridike “masé
disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3
dhe nenin 18 paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, n€ seancén pér késhillim dhe votim té datés 10.03.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1796/2025, e datés 14.10.2025, e parashtruar nga
ankuesja SH.R.

II. Anulohet Vendimi me Nr.Ref.01680/2025 i daté 15.09.2025, 1 Komisionit Disiplinor né Agjenciné
Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés.

II1. Obligohet Udhéheqésja e Divizionit pér Burimeve Njerézore né¢ Agjenciné Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim té Pronés, q€ brenda afatit prej pesémbédhjete (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi, t& ndérmerr t€ gjitha veprimet e nevojshme administrative pér zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés duhet té€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civil SH.R (tutje referuar ankuesja), mé€ dat€ 14.10.2025, ka parashtruar ankes€ né¢ Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e cila €shté regjistruar nén shenjén A.nr.1796/2025
kundér Vendimit me Nr.Ref.01680/2025, t& datés 15.09.2025, t€ Komisionit Disiplinor né Agjenciné
Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés, pérmes té cilit akt t€ nj€jtés i éshté shqiptuar masa e
rénd€ disiplinore “ndalim i njézet pér qind (20 %) té pagés bazé pér periudhén prej 1 muaj”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né

dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave, me daté
20.10.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
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Verifikim t€ Pronés, ndérsa, kjo e fundit, mé daté€ 12.11.2025, ka pércjell pérgjigjen né€ ankesé se bashku
me shkresat referuar ¢é€shtjes né€ proceduré.

Tutje, Kryetari 1 K&shillit, pas pranimit t€ kérkesés s€ Kryetares sé Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, me Vendim me numér protokolli 7580/2025, t€ datés 26.11.2025, ka shtyré afatin pér
vendosje t€ ankes€s me numér A.nr.1796/2025, t€ parashtruar nga ankuesja edhe pér dhjeté (10) dité€ pune

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (tutje referuar Kolegji i Késhillit), ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6786/2025, t& datés 14.10.2025, té parashtruar
nga ankuesja né Késhill; Dokument identifikimi 1 ankueses; Vendimin me Nr.Ref.01680/25 t&é datés
15.09.2025; E-mailat e datés 13.06.2025; Deklaratat nga: Sh.F, B.N, G.M, L.A-K si dhe V.K; Ké&rkesén
pér pérgjigje n€ ankesé t& datés 20.10.2025; Pérgjigjen né ankesé t& datés 12.11.2025; Akt emérimin me
Nr.145/2025 té datés 16.07.2025, me pérshkrimin e detyrave t€ punés; Vendimin me Ref.nr.01346/25 té
datés 01.07.2025; Akt emérimin me Nr.00009/2025 té datés 06.01.2025; E-mailin e datés 14.06.2025; E-
mailin e datés 23.06.2025; Vendimin me Nr.Ref.0156/24/sa té datés 22.07.2024; Vendimin me
Nr.Ref.00279/25 té datés 27.01.2025; Vendimin me Nr.Ref.00177/25 t& datés 10.01.2025; Vendimin me
Nr.Ref.00173/25 té datés 10.01.2025; Diplomat e anétaréve t€ Komisionit Disiplinor; E-mailin e datés
15.09.2025; Raportin e vijueshmérisé sé punés té ankueses; Listat e pagave; Formularét e vlerésimit t&
rezultateve t€ punés t& datés 15.01.2023, 25.01.2024 dhe 28.02.2024; Vendimin me Nr.Ref.01284/25 t&
datés 26.06.2025; Vendimin me Nr.Ref.01453/2025 t& datés 30.07.2025; Procesverbalin ¢ datés
24.06.2025 té A.B-A; Procesverbalin e datés 23.06.2025 té€ A.L; Procesverbalin e datés 23.06.2025 té
Sh.R; Procesverbalin e datés 19.06.2025 t& L.A; Procesverbalin e datés 19.06.2025 té G.M; Procesverbalin
e datés 19.06.2025 t& Sh.F; Procesverbalin e datés 19.06.2025 té L.A; Procesverbalin e datés 19.06.2025
té¢ B.N; E-mailin e daté€s 24.06.2025, pér mbajtjen e seanc€s disiplinore; E-mailat e datés 19.06.2025,
lidhur me mbajtjen e seancave disiplinore; E-mailat e datés 26.09.2025, lidhur komentet mbi
procesverbalet e seancave disiplinore; E-mailin e datés 13.06.2025; E-mailin e datés 17.06.2025, me
korrespondim prej 5 fageve; E-mailin e datés 26.06.2025; E-mailin e datés 22.06.2025, nga V.K, me
korrespondim prej 3 faqeve; Vendimin me Nr.Ref.01675/25 t& datés 15.09.2025; Kontratén me
Nr.02/2025 té datés 28.03.2025, me formularin e pérshkrimit t€ punés; Vendimin me Nr.Ref.01678/2025
té datés 15.09.2025; Akt emérimin me Nr.00061/2025 té datés 06.01.2025, me formularin e pérshkrimit
t€ punés; Vendimin me Nr.Ref.01679/25 t&¢ datés 15.09.2025; Akt emé&rimin Nr.00115/2025 té datés
06.01.2025, me formularin e pérshkrimit t€ punés; Vendimin me Nr.Ref.01677/25 t€ datés 15.09.2025;
Akt emérimin me Nr.00056/2025 té datés 06.01.2025, me formularin e pérshkrimit t€ punés; Vendimin
me Nr.Ref.01676/25 té datés 15.09.2025; Vendimin me Refinr.00935/25 t€ datés 08.05.2025; Akt
emérimin me Nr.148/2025 té datés 17.07.2025, me formularin e pérshkrimit t€ punés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1éndés té
parashtruara nga palét n€ proceduré, ka gjetur se ankesa éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i1 provave t€ 1€nd€s rrjedhé se ankuesja sipas Akt Emérimit me Nr.145/2025 té datés
16.07.2025, éshté e punésuar n€ pozitén Udhéheqése e Zyrés Regjionale né Prishtiné, né Departamentin
pér Koordinim Regjional né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t€ Pronés (né tekstin e
métejmé referuar: Agjencia).
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Tutje, sipas shkresave t€ 1€ndés rezulton se Ushtruesi 1 Detyrés s€ Drejtorit t€ Departamentit pér
Koordinim Regjional n€ organin pérkatés t€ punésimit, né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe né
pé€rmbushje té pérgjegjésive ligjore qé burojné nga roli 1 mbikéqyrésit té drejtpérdrejté, me daté
14.06.2025, ka paraqitur analizén dhe rekomandimet, qé lidhen me ngjarjen ¢ ndodhur me daté
09.06.2025, gjegjésisht ka parashtruar kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankueses si dhe
pesé (5) zyrtareve tjera té kétij organi punésimi. Ushtruesi i Detyrés sé Drejtorit t&€ Departamentit pér
Koordinim Regjional, sipas késaj shkrese rezulton se, procedurén disiplinore ndaj ankueses e ka iniciuar,
me pretendimin g€ roli i saj té vlerésohet nga Komisioni Disiplinor n€ kuadér t€ ushtrimit t& pérgjegjésive
si mbikéqyrése, me theks t€ vecanté né mos komunikimin n€ kohé t€ informacionit nga ana e stafit, duke
shtuar se kjo situaté mund té sinjalizojé mangési né ndértimin e njé komunikimi funksional dhe ta qarté,
si dhe nevojén pér pé€rmirésim t€ raportimit brenda njésisé organizative

Ndérsa, Komisioni Disiplinor i Agjencisé, pérmes Vendimit me Nr.Ref.01680/25, t€ datés 15.09.2025, ka
shpall ankuesen pérgjegjése pér shkelje t€ rénd¢€ disiplinore, gjegjésisht pér moslajmérim té shkeljeve té
rénda qé lidhet me detyrat e punés, t€ pércaktuar me nenin 56 paragrafin 4 nén paragrafin 4.2 t& Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, e n€é mbéshtetje t€ nenit 57, paragrafi 2.1 té kétij ligji, 1 ka shqiptuar
masén disiplinore “ndalim i njézet pér qind (20 %) té pagés bazé pér periudhén prej 1 muaj”.

Ankuesja, kundér Vendimit me Nr.Ref.01680/25, t& datés 15.09.2025, t€ Komisionit Disiplinor té
Agjencisé, ka parashtruar ankesé né Késhill, pér shkak té shkelje s€ dispozitave t€ procedurés disiplinore,
konstatimit té gabuar t€ gjendjes faktike dhe aplikimit t€ gabuar t& s€¢ drejté€s materiale, andaj kérkon
shfuqizimin aktit t€ kontestuar me ankesé.

Kolegji i Késhillit, duke u bazuar né autorizimet e pércaktuara me nenin 86 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ka shqyrtuar n€ kuptim té ligjshméris€ aktin e kontestuar né
ndérlidhje me provat e bashkangjitura t& léndés, si rrjedhojé ka konstatuar se inicimi i procedurés
disiplinore ndaj ankueses, 1 filluar sipas shkresés s€ datés 14.06.2025, nga Ushtruesi i Detyrés sé Drejtorit
té Departamentit pér Koordinim Regjional, nuk &shté né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe né
pérmbushje té pérgjegjésive ligjore qé burojné nga roli i mbikéqyrésit té drejtpérdrejté, pérkatésisht me
nenin 59, paragrafi 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: “’2. Mbikéqyrésja/i i
drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore pér shkeljen e detyrave dhe pérgjegjésive té punés
nga népunésja/i civil’, ngase bazuar né provat shtesé t€ kérkuara mé dat€ 23.12.2025 dhe té ofruar mé
daté 24.12.2025 nga organi pérkatés 1 punésimit, rezulton se iniciuesi i procedurés disiplinore pérmes
Vendimit me Ref.Nr.01356/25 té€ datés 10.07.2025, &shté caktuar né pozitén e kategoris€ s€ mesme
drejtuese, até t€ Ushtruesit té Detyrés sé Drejtorit té Departamentit pér Koordinim Regjional, nga
pozita e punés e kategorisé Profesional 1, Zyrtar i Larté pér Koordinim Regjional né Zyrén Regjionale
né Gjilan-Departamenti pér Koordinim Regjional t€ Agjencisé, t€ cilén e mbané sipas Akt emérimit me
Nr.00009/2025 t€ datés 06.01.2025.

Andaj, Kolegji i Késhillit, bazuar n€ konstatimin si mé sipér, duke i u referuar dispozitave t€ aplikueshme
ligjore qé rregullojné caktimin e ushtruesve té€ detyrés t&€ Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, 1 publikuar me daté 02.06.2025 né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés, 1 cili ka hyré€ né fuqi me daté 17.06.2025, pérkatésisht nenit 9, ku pércaktohet
se: 1. Paragrafi 1. i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 1. Né rast se njé pozité e nivelit té ulét
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dhe té mesém drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit té
larté drejtues i atij institucioni e cakton me vendim ushtruesin e detyrés pér pozitén e liré. Pér kategoriné
e nivelit t¢ larté drejtues, ushtruesin e detyrés e cakton titullari. 2. Paragrafi 3. i nenit 35 té Ligjit bazik
riformulohet si vijon: 3. “Zyrtari publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre mé gjaté se
dymbédhjeté(12) muaj pérveg rasteve kur procedura e rekrutimit éshté shpallur por pér arsye objektive
pozita nuk éshté plotésuar”. 3. Paragrafi 4 i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 4. Pozita e liré
nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se njé periudhé prej dy (2) viteve.; dhe
paragrafit 2 t€ nenit 35 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércaktohet se: 2. Né pajtim me
paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese,
né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda institucionit.

Rrjedhimisht Kolegji i Késhillit, konstaton se organi i punésimit me rastin e caktimit t€ népunésit pérkatés
né pozitén e Ushtruesit t€ Detyrés s€ Drejtorit t&€ Departamentit pér Koordinim Regjional, ka vepruar né
kundérshtim me kéto dispozita t€ aplikueshme ligjore t&€ pércaktuara mé larté dhe q€ ndérlidhen me kété
¢Eshtje, ngase né rastin konkret éshté dashur t& caktoj njé zyrtar t& larté nga kategoria pasuese, apo théné
mé konkretisht njé zyrtaré q€ mbané pozitén e kategorisé s€ ulét drejtuese me akt t€ konfirmuar,
respektivisht Udhéheqés 1 Divizionit né kuadér t€ Departamentit pérkatés, sikurse né rastin e ankueses,
ndérsa né rastin konkret mbi déshmité e paraqitura dhe konstatimin e pasqyruar si mé sipér rezulton se z.
A.L, ka kaluar nga niveli profesional 1 né€ até t& kategoris€ s€ mesme drejtuese.

Andaj, referuar konstatimit si mé sipér se caktimi i iniciuesit t€ procedurés disiplinore &shté realizuar mbi
shkelje t€ dispozitave pérkatése ligjore, gjegjésisht duke anashkaluar népunésit té cilét mbajné pozitat e
nivelit t€ ulét drejtuese brenda Departamentit pérkatés t€ Agjencisé, Kolegji i Ké&shillit, me g€llim t&é
vértetimit t& ligjshmérisé s€ aktit t€ kontestuar me ankesén e datés 14.10.2025, mori pér bazé dispozitat e
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht: nenin 4, paragrafin 1 dhe
2 ku pércaktohet se: *’ 1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si
edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né
pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi administrativ qé cenon apo
mund té cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i autorizuar nga njé ligj, si dhe
nenin 52, ku pércaktohet se: 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né mungesé
té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; 1.2. organi publik qé e nxjerr ka
vepruar pa pasur kompetencé; 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén
administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ, 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i
diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligishme, apo 1.7. nuk éshté né pajtim me parimin e
proporcionalitetit; dhe pér rrjedhoj€ konstaton se Vendimi me Nr.Ref.01680/25, 1 datés 15.09.2025, mbi
té cilin Komisioni Disiplinor 1 Agjencisé e ka shpallur ankuesen pérgjegjése pér shkeljen e réndé
disiplinore, konkretisht pér moslajmérim té shkeljeve t€ rénda q€ lidhet me detyrat e punés, duke 1
shqiptuar mé tej masén disiplinore “ndalim i njézet pér qgind (20 %) té pagés bazé pér periudhén prej 1
muaj”, éshté i pa ligjshém né kuptim t€ nenit 4 dhe nenit 52 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pér faktin se iniciuesi i késaj procedure disiplinore, mbi bazén e asaj q€ u
konstatua si mé larté, pérkatésisht vendimit qé €shté objekt i késaj ankese &shté nxjerré né ményré té
kundérligijshme mbi arsyet e specifikuara mé larté, e q€ ndérlidhet drejtpérdrejté me mungesén e
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kompetencé€s dhe autorizimeve ligjore pér inicim té€ procedurés disiplinore, si rezultat arsyeve té
specifikuara mé larté né arsyetim t€ kétij vendimi, pasi q€ i njéjti zyrtar rezulton se €shté caktuar né ményré
té¢ kundérligjshme né cilésiné e Ushtruesit t&¢ Detyrés sé Drejtorit t€ Departamentit pér Koordinim
Regjional n€ kuadér t& Agjencisé.

Kolegji 1 Késhillit, marré parasysh konstatimet si me sipér, nuk €shté 1éshuar edhe né€ géshtje tjera qé
ndérlidhen me kété objekté té késaj ankese, pér faktin se nuk mund t€ ndryshoj pérmbajtjen si né dispozitiv
té kétij vendimi, ngase shkeljet ligjore jané€ evidentuar qysh né fillim té késaj procedure disiplinore, késhtu
g€ Kolegji 1 Késhillit me qéllim t&€ kthimit t& ligjshmeris€ vendosi t€ aprovoj si t€ bazuar ankesén
A.nr.1796/2025, t€ datés 14.10.2025, dhe t€ anuloj Vendimin me Nr.Ref.01680/2025 té datés 15.09.2025,
t¢ Komisionit Disiplinor né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés, me obligimin
ligjor g€ Udhéheqésja e Divizionit pér Burimeve Njerézore né¢ Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés, brenda afatit prej pes€émbédhjeté (15) dité€sh nga dita e pranimit t&€ kétij vendimi,
masén disiplinore t€ anuluar si né pikén II t€ dispozitivit, ta largoj nga dosja personale e népunéses civile
pérkatésisht ankueses.

Andaj, theksuar si mé sipér e duke u mbéshtetur né€ dispozitat e nenit 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1,nenin
16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe
nenin 132 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1796/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI
Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:
- Ankueses SH.R;

- Udhéhegéses té Divizionit té Burimeve Njerézore né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim
t¢ Pronés,; dhe
- Arkivit t¢é KPMSHCK-sé.
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