Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.172/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né€ pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref Shabani-
anétar€é, me Avdyl Bekteshi, né cilésin€ e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankes€s me numér
A.nr.172/2026, t€ datés 16.02.2026, t€ parashtruar nga ankuesi A.C, kundér organit t€ punésimit: Ministrisé
s€ Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar
né pajtim me Nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1; Nenin 16, paragrafi 3 dhe Nenin 18, paragrafin 1,
nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe né mbéshtetjeje t&€ Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim té datés 20.07.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si bazuar ankesa mé& numér A.nr.172/2026, e datés 16.02.2026, e parashtruar nga ankuesi

AC

II. Anulohet Vendimi Nr.Ref:09/2026, 1 datés 22.01.2026, i Ministres sé Ministris€ sé Punéve té Jashtme
dhe Diasporés, ndérsa, ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi 1 njéjte.

III. Obligohet Ministri i Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés q€ brenda afatit prej 15 ditésh nga
dita e pranimit t€¢ kétij vendimi té rishqyrtoj ¢éshtjen e ankuesit duke vepruar n€ pajtim mé piképamjet
juridike si né arsyetim té kétij vendimi.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés té njoftohet me shkrim pér veprimet e
ndérmarra né kuptim té zbatimit t€ vendimit.

Arsyetim

Ankuesi A.C (me tej referuar ankuesi) me daté 16.02.2026, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit Nr.Ref:09/2026, t&é datés 22.01.2026, té
Ministres s€ Ministrisé s€ Punéve té€ Jashtme dhe Diasporés, pér shkak t& térheqjes/kthimit nga misioni
diplomatik.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosoves ( tutje vetém Késhilli) bazuar né Rregulloren
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&€ Kosovés, ka procedura kérkesén pér pérgjigje né ankes€ té ankuesit né Ministriné e
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Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, ndérsa, kjo e fundit, ka pércjell pérgjigjen né ankesé s€¢ bashku provat
materiale referuar ¢€shtjes né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 847/2026, t€ datés 16.02.2026, t€ parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin Nr.Ref:09/2026, t€ datés 22.01.2026, t€ Ministres sé Ministrisé sé
Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés; Kopjen e ID-sé€ s€ ankuesit; Plot€simin e ankes€s 18.02.2026; Kérkesén
pér pérgjigje n€ ankesé e datés 20.02.2026; Pérgjigjén n€ ankesé e datés 25.02.22026; Akt Emérimin me Nr.
923/2024 té datés 01.08.2024; Vendimin me Nr. ref.53/2025 té datés 25.02.2025 té Ministres s¢ Ministrisé
s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés pér emérim té ankuesit n€ mision diplomatik.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t€ provave materiale té
parashtruara nga palét n€ proceduré, konstatoi se ankesa e &shté e bazuar, ndérsa ¢€shtja kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje tek organi i njéjté, sepse:

L. Gjendja e ¢éshtjes

Nga administrimi i provave materiale, rezulton:

- Ankuesi sipas Akt Emérimit me Nr. 923/2024 t¢ datés 01.08.2024, mbané pozitén Zyrtar 1 Larté pér
Emergjenca né Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés.

- Me Vendimin Nr. Ref. 53/2025, té datés 25.02.2025, t€ Ministres sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés, ankuesi €shté caktuar t€ shérbej n€ Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Zagreb/Kroaci, me
mandat katér (4) vjecar, duke filluar nga data 01.05.2025, ndérsa, mé dat€ 22.01.2026, Ministrja e Ministrisé
s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka marré Vendim mé Nr. Ref: 09/2026, pér térheqje /kthim nga misioni
diplomatik dhe at€ nga data 02.03.2026.

11 Pretendimet ankimore

Ankuesi né ankesén e parashtruar né KPMSHCK kundérshton Vendimin Nr.Ref:09/2026, t& datés
22.01.2026, t& Ministres s€ Ministris€é s€¢ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, mé pretendimin s€ akti i
kontestuar &shté nxjerr né ményré t€ kundérligjshém, pa u respektuar procedurat e parapara me dispozitat e
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse, akti i kontestuar nuk pérmban fare
arsyet me ¢ka jané shkelur parimet ligjore, duke béré térheqjen nga misioni diplomatik né kundérshtim me
Ligjin pér Shérbimin e Jashtém dhe Ligjin pér Zyrtarét Publiké, sepse, pérvec tjerash nuk €éshté specifikuar
se cila éshté nevoja e ministris€ qé uné té térhigem nga misioni diplomatik. Kérkon té aprovohet ankesa dhe
té anulohet akti 1 kontestuar.

1L Vierésimi i Kolegjit

Kolegji 1 Késhillit né kuptim t€ kompetencés materiale t€ Késhillit pér trajtim dhe vendosje lidhur me
ankesén, iu referuar nenit 6 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, mé té cilin pércaktohet se: 1.
Népunésja/i civil me status té veganté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku béjné pjesé: 1.1. té
punésuarat/it e shérbimit korrektues dhe sprovues té Kosovés; 1.2. anétaret/ét e shérbimit té jashtém; .....2.
Rregullimi me ligj té vecanté pér népunésen/in civil me status té vegcanté, sipas paragrafit 1. té kétij neni,
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duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t’i rregullojé ndryshe vetém elementet
e marrédhénies sé punés, si né vijim: 2.1. kushte té vegcanta apo shtesé pér rekrutim; 2.2. té drejtat ose
detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér zhvillimin e
karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4. trajnimet dhe zhvillimin profesional; 2.5. transferimin dhe
sistematizimin e népunésve, 2.6. pércaktimin e shkeljeve dhe masave disiplinore shtesé; 2.7. disiplinén dhe
vlerésimin. 3. Ne rast té rregullimit me ligj té vecanté, pér shérbyesin civil me status té vecanté - dispozita
mbizotéruese jané dispozitat e ligjit té vecanté.

Referuar pércaktimit ligjor si mé sipér, Kolegji thekson faktin sé fushéveprimi i shérbimit t&€ jashtém
diplomatik &shté i rregulluar mé akte t€ veganta ligjore dhe nénligjore, e n€ kontekst t& ¢éshtjes, Kolegji iu
referua:

I. Ligjin Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés s¢ Kosovés

-Neni 22:. Pérfagésuesit diplomatiké géndrojné né shérbim né té njéjtin mision diplomatik pér njé periudhe
katér (4) vjegare, ose ndryshe si¢ kérkohet pér té pérmbushur nevojat e Ministrisé dhe né diskrecion té
Ministrit té Punéve té Jashtme.

-Neni 23 paragrafi 2: 1. Presidenti i Republikés sé Kosovés urdhéron térheqjen e njé ambasadori apo shefi
t¢ misionit nga misioni diplomatik pérpara mbarimit té afatit té caktuar, pér arsyet e méposhtme: 1.1. pér
nevoja pune né Ministriné e Punéve té Jashtme; 1.2. né bazé té kérkesés sé veté pérfaqésuesit diplomatik;
1.3. pér arsye té vlerésimit negativ té punés sé pérfaqésuesit diplomatik; 1.4. pér shkelje té dispozitave té
ketij ligji ose té akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi; 1.5. kur njé gjé e tillé kérkohet nga shteti
pranues. 2. Térhegja e té gjithé pérfaqésueseve té tjeré diplomatiké, duke mos e pérfshiré shefin e misionit,
pér té njéjtat arsye té pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni, béhet me urdhrin e Ministrit té Punéve té
Jashtme.

II. Rregulloren Nr. 02/2009 pér Shérbimin e Jashtém( e plotésuar dhe ndryshuar me Rregullore nr.04/2014)

-Neni 10: ...8.Kohézgjatja né detyré pér zyrtarét e angazhuar né shérbim jashté vendit mund té ndryshojé
sipas nevojave té shérbimit ose pér shkak té rrethanave detyruese personale si¢ jané sémundja ose vuajtje.
9. Ministria ka autoritetin té ndryshojé standardet e kohézgjatjes sé shérbimit varésisht nga kushtet e vendit
té misionit ose nevojat e shérbimit”.

Rrjedhimisht, n€ kuptim té kuadrit ligjor si mé larté, Kolegji ka analizuar aktin e kontestuar n€ ndérlidhje
edhe mé provat tjera materiale, nga vlerésoj s€ nuk &shté kontestuese kompetenca e Ministrit t€ Ministrisé
s€ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés qé zyrtarét e akredituar né misione diplomatike t’i transferoj nga njé
njési né njési tjetér diplomatike apo t’i térheq nga misioni para pérfundimit té€ misionit, nése njé€ veprim 1
tillé €shté 1 nevojshém dhe né interes t€ ministris€, mirépo, né kuptim té parimit t€ ligjshméris€ dhe sigurisé
juridike, transferimi dhe térheqjen e parakohshme nga misioni diplomatik t€ zyrtaréve t€ shérbimit té
jashtém duhet té pércillet mé proceduré té€ njoftimit paraprak, té jeté i bazuar né kohé efektive té térheqjes
dhe s€ vendimi i térheqjes apo transferimit t€ jeté i arsyetuar qarté duke specifikuar mjaftueshém arsyet qé
sjellim térheqjen/transferimin e zyrtarit nga misioni diplomatik. E né kété kontekst konstatimi, Kolegji ve
theksin té fakti s€ vendimi Nr.Ref:09/2026, i datés 22.01.2026, i Ministres sé Ministrisé s€ Punéve té
Jashtme dhe Diasporés, pérbéhet vetém nga pjesa hyrése dhe dispozitivit, dhe si 1 njéjti nuk pérmban fare
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arsyetim dhe késhillé juridike, rrjedhimisht, Kolegji vleréson se pérvec se né pikén 1 t& dispozitivit éshté
cituar s€ ankuesi térhiget nga Ambasada e Republikés s€¢ Kosovés né Kroaci pér nevoja t€ institucionit,
vendimi nuk pérmban asnjé sqarim arsyetues sé cila ka gené nevoja e institucionit né keté rast, veprim ky
né kundé€rshtim mé nenin 48, paragrafi 1, nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative ( tutje LPPA) ku pércaktohet se: “Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta
kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré
vendimi, 1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vierésimit té provave si dhe 1.4. bazén ligjore té
vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret”, andaj, mbi kété€ baz€, Kolegji konstaton s&
mungesa e arsyetimit t&€ pamjaftueshém pér nxjerrjen e vendimit té kontestuar &shté e barabarté mé
mungesén e tij si¢ pércaktohet mé nenin 48 paragrafi 2 t€ LPPA-sé citojmé.: “Njé arsyetim qé éshté dukshém
i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Né véshtrim t€ mbrojtjes efektive juridike, Kolegji thekson géndrimin e konsoliduar té Késhillit sé n€ ¢do
rast kur mé aktin administrativ vendoset pér t€ drejta dhe detyrimet e népunésit civil, akti duhet t€ pérmbaj
té gjitha elementet e detyrueshme té€ akti administrativ sipas nenit 47 t&€ LPPA-s&, né ményré qé pala ta
kuptoj qarté dhe drejté vendimmarrjen, késhtu q€, njé akt administrativ i nxjerr mé mungesé té elementeve
té akteve t€ detyrueshme konsiderohet akt i paligjshém né& kuptim t€ nenit 52, paragrafi 1 nén paragrafi 1.4
té LPPA-s€, andaj, mbi kété bazé konstatimi e duke u bazuar né nenin 18 , paragrafin 1.2 dhe 1.6 t&€ Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés vendosi si né€ dispozitiv
té kétij vendimi, rrjedhimisht, Kolegji aprovoj ankesén si té bazuar, anuloj aktin ¢ kontestuar dhe 1éndén e
kthej né rishqyrtim t€ organi q€ ka nxjerr aktin e anuluar, mé€ detyrimin qé€ Ministri i Ministris€ sé Punéve
té Jashtme dhe Diasporés né ri proceduré té rishqyrtoj ¢é€shtjen kontestuese dhe té nxjerr akt administrativ
né€ pajtim mé piképamjet juridike t€ dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.172/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit A.C

- Organit té punésimit: Ministrit, Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit té Burimeve Njerézore
né MPJD dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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