Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.2035/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare; Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref
Shabani, anétaré, me Merlinda Ramaj, si procesmbajtése, né proceduré sipas ankesés A.nr.2035/2025, té
datés 17.12.2025, té parashtruar nga ankuesi F.L, nga Drenasi, kundér organit té& punésimit: Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, né ¢éshtjen juridike “Transferim”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1,
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe né mbéshtetje té nenit 132, paragrafi 2 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, mé daté 12.05.2026, mori kété:

VENDIM

. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.2035/2025, e datés 17.12.2025, e parashtruar nga
ankuesi F.L.

1. Mbetet né fugi Vendimi me Nr. 02/3401-2025, i datés 25.11.2025, i ushtruesit té detyrés sé
Drejtorit té Sekretariatit t&¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Arsyetim

Népunési civil, F.L. (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), mé daté 17.12.2025, ka parashtruar ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 02/3401-
2025, té datés 25.11.2025, té ushtruesit té detyrés sé Drejtorit té Sekretariatit t&¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, pér refuzimin e transferimit té pérhershém té ankuesit né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim
dhe Certifikim té Subjekteve Politike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komisioni Qendror té Zgjedhjeve, ndérsa, ky i fundit ka
pércjell shkresat e 1éndés lidhur me ¢éshtjen pérkatése ankimore.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7914/2025, té datés 17.12.2025, té parashtruar nga
ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Formularin pér parashtrimin
e ankesés té datés 17.12.2025; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 22.12.2025;Kérkesé pér transferim
té pérhershém né institucion e KQZ-sé pérkatésisht né Zyrén pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontrollin
Financiar té Subjekteve Politike me Nr.06/2-1093-2525 té datés 10.06.2025;Njoftim-Kérkesé me Nr.0612-
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1003/2025 té datés 31.07.2025;Vendim me Nr.02/3401/2025 té datés 25.11.2025; Vendim pér
Transferimin e Pérhershém té Népunésit Civil pér Nevoja té Institucionit né njé njési tjetér organizative né
kuadér t& KQZ-sé me Nr.02/1-2971-2025 té datés 22.10.2025;E-mail i datés 11.08.2025;E-mail i datés
04.08.2025; Vendim Pér Transferimin e Népunésit Civil me Nr.06/2-813-2024 té datés 16.05.2024;Vendim
pér transferim té pérhershém té népunésit me Nr.169-2020 té datés 14.02.2020;Kérkesé pér transferim té
pérhershém né pozité té punés brenda Sekretariatit & KQZ-sé me Nr.53-2019 té datés 20.01.2020;Kopja e
Letérnjoftimit té F.L; Pérgjigje né kérkesé Nr.Prot:2035/2025 té datés 30.12.2025; Akt Emérimi i ankuesit
me Nr.02/1-1230/2025 té datés 07.07.2025; Formular i Pérshkrimit té Punés i datés 18.03.2024; Vendim i
KPMSHCK-sé, me Nr.Prot:7214/2025 i datés 07.11.2025; Vendim pér Miratimin e Rregullores sé
Brendshme Nr.09/2024 pér Transferimin e Népunésve Civilé né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve me
Nr.01/45-2024 i datés 18.01.2024; Rregullore e Brendshme Nr.09/2024 pér Transferimin e népunésve civil
né KQZ; E-mail i datés 10.11.2025;E-mail i datés 28.10.2025;Vendim pér shfugizim té vendimit
nr.02/1/2971-2025 té datés 22.10.2025;Doréhegje nga pozita e nivelit t& ulét drejtues né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve té datés 11.11.2025;Vendim pér Sistemim me Nr.02/1-3298-2025 té datés
11.11.2025;Akt Emérimi i V.B-A me Nr.11/2025 té datés 22.10.2025; Vendim pér transferimin e
Népunésit Civil me numér protokolli Nr.0612-813/2024, i datés 16.05.2024; Vendim pér transferim té
pérhershém té népunésit me numér protokolli Nr.169-2020, i datés 14.02.2020; E-mail i datés 27.01.2020.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa e
ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Gjendja e ¢éshtjes

Nga administrimi i shkresave té 1éndés rezulton se:

- Ankuesi sipas Akt Emérimit me Nr. 06/2025, té datés 07.07.2025, mbané pozitén Udhéheqés i Divizionit
pér Administraté dhe Shérbime té Pérbashkéta, prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

- Mé daté 31.07.2025, ankuesi ka parashtruar kérkesé tek organi i punésimit mbi bazén gé i njéjti té
transferohet né ményré té pérhershém né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve
Politike/Njésia pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike.

- Ankuesi mé daté 08.09.2025, parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosoveés, ndérsa, ky i fundit me Vendimin A.nr.1674/2025 té datés 07.11.2025, ka aprovuar ankesén e
ankuesit duke e detyruar Drejtorin Ekzekutiv té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té rishqyrtoj kérkesén
e datés 31.07.2025 té ankuesit dhe té nxjerr akt administrativ né pajtim mé dispozitat materiale.

-Ushtruesi i detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té Sekretariatit t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né zbatim
té Vendimit t& Késhillit A. Nr.1674/2025, mé daté 25.11.2025, ka nxjerré Vendimin Nr. 02/3401-2025, me
té cilin ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér transferim nga pozita Udhéheqgés i Divizionit pér Administraté
dhe Shérbime té Pérbashkéta né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike,
me arsyetimin se transferimi behét vetém brenda té njéjtés kategori té shérbimit civil.

Il.  Pretendimet ankimore
Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me Nr. 02/3401-2025, té datés 25.11.2025, té ushtruesit té detyrés sé
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Drejtorit té Sekretariatit t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, mé pretendimet se vendimi i kontestuar mé
ankesé éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore pér shkak gé ende pa u kthyer pérgjigje né kérkesén e
ankuesit éshté béré transferimi i Udhéhegéses sé Divizionit té€ Burimeve Njerézore dhe Administrim té
Dokumenteve né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike. Kérkon qé té
aprovohet ankesa, té anulohet VVendimi me Nr. 02/3401-2025, i datés 25.11.2025 dhe Vendimi me Nr. 02/1-
2971-2025 i datés 22.10.2025 dhe té obligohet u.d Drejtori Ekzekutiv té merr vendim pér transferimin e
ankuesit né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike.

M. Vlerésimi i Kolegjit

Né kuptim té shgyrtimit té pretendimeve ankimore Kolegji i Késhillit i’u referua dispozitave té Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 6 paragrafi 4, ku pércaktohet se : “4. T€ punésuarat/it
e administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese, Presidencés, Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura kushtetuese jané népunés civil me status té
vecanté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té veganté”, rrjedhimisht, mbi kété pércaktim ligjor, té
punésuarit né kuadér té Sekretariatit t&¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve kané statusit e népunésit civil
me status té vecanté dhe sé KQZ mé akt té vecanté ligjor mund té rregulloj ¢céshtje nga marrédhénia e punés
sé punésuarve té Kkétij institucioni. Né kété kuadér, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka miratuar
Rregulloren e Brendshme Nr. 09/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil né KQZ, rrjedhimisht, ¢éshtja
ankimore do té trajtohet né kuptim té dispozitave té késaj rregullore dhe Ligjit bazik pér zyrtarét publiké.

Nisur nga konstatimi si me sipér, Kolegji i Késhillit iu referua nenit 64 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, mé té cilin éshté pércaktuar se 1. Transferimi i pérhershém éshté caktimi i detyrueshém i
népunéses/it civil né njé pozité tjetér té shérbimit civil, né rast: 1.1. té paaftésisé shéndetésore pér té kryer
detyrat e pozités sé méparshme; 1.2. té shmangies sé njé konflikti té vazhdueshém interesi, té€ pércaktuar
me ligj; 1.3. té pérfundimit t& pezullimit, me kérkesé té& népunéses/it civil kur ai nuk mund té kthehet né
pozitén e méparshme té punés; 1.4. té shgiptimit té transferimit si masé e pamjaftueshmérisé profesionale;
1.5. té shqiptimit t& transferimit si masé disiplinore. 2. Pérjashtimisht, népunésja/i civil mund té
transferohet pérhershém pér interes té institucionit né kategori té njéjté né shérbimin civil. Ndérsa,
Rregullorja Nr. 09/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil né KQZ mé nenin 14 paragrafi 1, k paraparé:
“Népunésia/i civil mund té transferohet pér interes té institucionit né ményré té pérhershme, né vend tjetér
té punés, pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén kategori té shérbimit civil...”.

Bazuar né kuadrin ligjor si mé larté, Kolegji nga analizimi i aktit té kontestuat mé ankesé ka vértetuar se
Vendimi Nr.02/3401-2025, i datés 25.11.2025, i ushtruesit té detyrés sé Drejtorit té Sekretariatit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pér refuzimin e kérkesés sé ankuesit pér transferim té pérhershém nga
pozita Udhéheqés i Divizionit pér Administraté dhe Shérbime té Pérbashkéta né pozitén Zyrtar i Larté pér
Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike, &shté nxjerré né pajtim mé dispozitat materiale, mbi faktin
se pozita e ankuesit si Udhéheqés i Divizionit pér Administraté dhe Shérbime té Pérbashkéta kategorizohet
si pozité e kategorisé sé ulét drejtuese si¢ parashihet me nenin 38, paragrafi 2, nén paragrafi 2.3 té Ligjit
Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, dhe shtojcén 1/3 t&¢ Rregullores sé Brendshme Nr. 08/2024 pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés né KQZ, ndérsa, pozita ku ankuesi ka kérkuar té transferohet pra Zyrtar
i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike, hyn né kuadér té kategorisé profesionale,
andaj, mé té drejté u.d Drejtori i Sekretariatit té KQZ-sé ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér transferim té
pérhershém sepse, sipas dispozitave té lartshénuara né rastin konkret nuk jané pérmbushur kérkesat ligjore
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pér transferimi té pérhershém né interes té institucionit, rrjedhimisht, pozita gé¢ mbané ankuesi nuk éshté
e kategorisé sé njéjté mé pozitén qé pretendon té transferohet.

Ndérlidhur me pretendimin e ankuesit se Udhéhegésja e Divizionit té Burimeve Njerézore dhe Administrim
té Dokumenteve éshté transferuar né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve
Politike sipas Vendimit Nr. 02/1-2971-2025 té datés 22.10.2025, té u.d té Drejtorit té Sekretariatit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Kolegji i Késhillit nga shqyrtimi i provave té 1éndés ka gjetur se mé
Vendimin Nr. 02/1-2971-2025 té datés 22.10.2025, zyrtarja V.B. e cila ka mbajtur pozitén Udhéheqése e
Divizionit t¢ Burimeve Njerézore dhe Administrim té Dokumenteve ishte transferuar né ményré té
pérhershme né pozitén e Zyrtarit té Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té Subjekteve Politike, mirépo, ky
vendim éshté shfugizuar mé Vendimin nr. 02/1-2971/2-2025 té datés 11.11.2025, té ushtruesit té detyrés
sé Drejtorit té Sekretariatit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, kurse, mé Vendimin Nr. 02/1-3198-2025,
té datés 11.11.2025, té ushtruesit té detyrés sé Drejtorit té Sekretariatit t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, zyrtarja V.B, éshté sistemuar né pozitén Zyrtar i Larté pér Regjistrim dhe Certifikim té
Subjekteve Politike, pasi gé, e njéjta paraprakisht pérmes kérkesés Nr. 02/1-3291-2025 té datés 11.11.2025,
kishte dhéné doréhegje nga pozita Udhéheqgése sé Divizionit té Burimeve Njerézore dhe Administrim té
Dokumenteve. Andaj, mbi kéto rrethana, sistemi i zyrtares V.B. sipas Vendimit Nr. 02/1-3198-2025, té
datés 11.11.2025 &shté nxjerré né pajtueshméri mé dispozitat e nenit 75 paragrafi 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké, mé té cilat éshté pércaktuar se: 2. Pérveg doréheqjes sipas paragrafit 1. té kétij
neni, népunésja/i civil i eméruar né kategoriné e ulét, t¢ mesme dhe té larté drejtuese, mund té ofrojé edhe
doréheqje vetém nga pozita drejtuese gé mban. 3. Népunésja/i civil e kategorisé sé ulét, t&¢ mesme dhe té
larté drejtuese qé ka gené né shérbimin civil para emérimit né pozitén pér té cilén ofron doréhegjen si né
paragrafin 2. té kétij neni, sistemohet né njé pozité té liré té kategorisé profesionale me kusht gé plotéson
kriteret pér emérim né pozitén né fjalé...”

Késhtu gé, théné si me sipér e duke u bazuar né nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té paragrafin 1,
nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés si dhe nenit 132, par grafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé Juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
I éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.2035/2025

Merlinda RAMAJ Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit F.L;
- Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né KQZ; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé



