Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 29.05.2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés —Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore
Gashi-Bajraktari, anétaré, me Merlinda Ramaj, né€ cilésin€ e procesmbajtéses, né€ proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.1942/2025, t€ daté€s 25.11.2025, t€ parashtruar nga ankuesi E.H, kundér organit té
punésimit: Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, né ¢€shtjen juridike “kontestim konkursi”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin
1.1 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, 1 ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe né mbéshtetje t& nenit 132, paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, mé daté 29.05.2026, mori ké&té:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1942/2025, e datés 25.11.2025, e parashtruar nga
ankuesi E.H.

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.Ref.995/2026 1 datés 03.10.2025, 1 Njésis€ s¢ Burimeve Njerézore té
Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Kandidati pér pranim né shérbim civil, E.H. (né tekstin e métejmé referuar.: ankuesi), mé dat€ 25.11.2025,
ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér
Vendimit Nr.Ref.995/2026 té datés 03.10.2025, t& Njésis€ s€ Burimeve Njerézore t& Ministris€ s€ Punéve
té¢ Jashtme dhe Diasporés lidhur me refuzimin e aplikacionit né€ procedurén e pranimit me
Nr.ref:RN00018442, t€ shpallur mé daté 19.08.2025nga Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés,
pér pozitén e punés Zyrtar 1 Shérbimit t€ Jashtém.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Punéve té€ Jashtme dhe Diasporés, ndérsa
kjo e fundit, mé ka dorézuar pérgjigjet né ankesé.

1(6)



2025/1942

Numri i léndés: A.nr.1942/2025
Daté: 29.05.2026

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit) pas
konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu qé pér vendosje
meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7557/2025, t€ daté€s 25.11.2025, té
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Formularin
pér parashtrimin e ankesés e datés 25.11.2025; Kopja e Letérnjoftimit t&€ ankuesit E.H; Vendimin e datés
03.10.2025 me Nr.Ref.995/2025; Opinion i Avokatit t€ Popullit n€ lidhje me Céshtjen e interpretimit té
“pérvojés s€ punés” né kontekstin e konkurseve pér punésim né institucione publike me Nr.207/2018 té
datés 31.01.2018; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 03.12.2025; Pérgjigje né Ankesé mé daté
12.12.2025; Njoftim pér kandidatét fitues me Nr.Prot:3972 t€ datés 31.10.2025; Njoftim me
Nr.Ref.1118/2025 t& datés 03.10.2025; Njoftim pér kandidatét fitues t€ datés 20.10.2025; Konkursi me
numér reference RN00018442, pér pozitén Zyrtar 1 Shérbimit t€ Jashtém, ku afati pér aplikim ka gené
nga data 20.08.2025-18.09.2025; Lista e aplikantéve; Vendimin e daté€s 08.10.2025 me Nr.Prot:3676 ;
Akt emérimi 1 H. K me Nr.Prot:1285 té datés 03.04.2025; Akt emérimi 1 L.V me Nr.Prot:5583 té datés
22.10.2024; Akt emérimi i K.A-O me Nr.Prot:6232 t& datés 26.11.2024; Aplikacioni i ankuesit E.H;
Kontraté Pune né periudhé té caktuar kohore me Nr.prot:286/2025 té datés 04.08.2025; Letér Reference
e léshuar nga organizata QIKA-Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion e daté€s 13.01.2025; Letér
Reference nga Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés e datés 17.09.2025; Pasqyra e Trustit pér
periudhén kohore 16.03.2023-17.09.2025; Kontraté pér puné praktike me Nr.Prot:2066 t€ datés
03.06.2025; Contract For Felloéship -Youth Intiative For Human Rights; Kontraté pér puné praktike me
Nr.Prot:6020 t€ datés 12.11.2024; Vértetimin e datés 24.03.2025 me numér reference 978; Diplomé me
numér 8576 dhe mori titullin Bagellor i Shkencave Politike-né Fakultetin Filozofik né Prishting;
Formularét e vlerésimit individual t€ anétarit t€ komisionit pér kandidatin né intervisté; Vendim pér
miratimin e pérshkrimit t€ detyrave t€ puné€s me Nr.Prot:1083 t&€ datés 10.07.2023; Formulari i
pérshkrimit t€ punés; Akt emérimi i F.F me numér protokolli 900/2024 t¢ datés 01.07.2024; Akt emérimi
1 M.T me numér protokolli 5369 té datés 10.10.2024; Testet individuale pér secilin kandidg.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t& shkresave t€ léndés t€ parashtruara nga palét né
proceduré, ka gjetur se ankesa e ankuesit, éshté e pabazuar, sepse:

Gjendja e fakteve
Nga administrimi 1 shkresave té 1éndés, rrjedhé se:

- Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés mé dat€ 19.08.2025, ka shpallur konkursin me Nr. ref:
RNO00018442, Grupi 1 Shérbimit té Jasht€ém, pozita Zyrtar i Shérbimit t€ Jashtém, pes€émbédhjeté (15)
vende pune, mé klas€ Profesional 2 dhe mé afat t&€ aplikimi nga data 20.08.2025 deri mé 18.09.2025.

- Né kété konkurs kané aplikuar gjithsejté 241 kandidaté, ku prej tyre edhe ankuesi, mirépo, t& njéjtit mé
Vendimin Nr.Ref.995/2026 té datés 03.10.2025, t€ Njésisé sé Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€ Punéve
té Jashtme dhe Diasporés, 1 &shté refuzuar aplikimi mbi arsyen q€ ankuesi nuk ka plotésuar kriteret pér
pozitén e shpallur, gjegjésisht, ankuesi nuk posedon kopjet e déshmisé punésimit ( vértetim/kontrat€) t&
léshuar nga institucioni pérkatés i punésimit lidhur mé pérvojén e punés qé pércakton pozitén e punés si
dhe kohézgjatjen e angazhimit né até pozité.
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Pretendimet ankimore

Ankuesi pas publikimit t€ njoftimit pérfundimtar t& vlerésimit brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesé
né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duke kundérshtuar ligjshméring e
Vendimit Nr.Ref.995/2026 t€ datés 03.10.2025, t& Njésis€ s€¢ Burimeve Njerézore t€ Ministris€ s€¢ Punéve
té Jashtme dhe Diasporés lidhur me refuzimin e aplikacionit né procedurén e pranimit sipas konkursit me
Nr.ref:RN00018442. Pretendon se ankuesi i ploté€son t& gjitha kriteret e kétij konkursi, pérfshiré kétu
edhe pérvojén e punés sé kérkuar prej 12 muaj. Kérkon nga Késhilli qé t€ aprovoj ankesén si t€ bazuar,
té konstatoj s€ vendimi Ref. nr.995 &shté nxjerré né¢ kundérshtim t& hapur mé ligjin dhe opinionin e
Avokati t&€ Popullit, t& anuloj vendimin Ref. nr.995 mbi refuzimin e aplikacionit si dhe té kthej konkursin
né€ pikén fillestare.

Vierésimi i Kolegjit

Duke u bazuar né nenin 5, paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet
se [.Népunésja/i civil me status té vecanté éshté nénkategori e népunéses/it civil, ku béjné pjesé: 1.1. té
punésuarat/it e shérbimit korrektues dhe sprovues té Kosovés, 1.2. anétaret/ét e shérbimit té jashtém....
2. Rregullimi me ligj té veg¢anté pér népunésen/in civil me status té veganté, sipas paragrafit 1. té kétij
neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t’i rregullojé ndryshe vetém
elementet e marrédhénies sé punés, si né vijim: 2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekrutim, 2.2. té
drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér
zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave;, 2.4. trajnimet dhe zhvillimin profesional; 2.5.
transferimin dhe sistematizimin e népunésve; 2.6. pércaktimin e shkeljeve dhe masave disiplinore shtesé;
2.7. disiplinén dhe vlerésimin. 3. Ne rast té rregullimit me ligj té veganté, pér shérbyesin civil me status
té vecanté - dispozita mbizotéruese jané dispozitat e ligjit té vecanté...”, Kolegji 1 Késhillit konstaton s&
népunésit e shérbimit t&€ jasht€m kané statusin e népunésve civilé me status t€ vecanté, respektivisht
marrédhénia e punés dhe ¢do e drejté dhe detyrim nga marrédhénia e punés i1 nénshtrohet rregullimit
ligjor sipas ligjit bazik pér zyrtarét publiké dhe ligjeve té€ vecanta lidhur me fushat e specifikuara sipas
paragrafit 2 t€ nenit 4 t€ kétij ligji. Né két€ kontekst rrjedhé se procedura e kontestuar €shté shpallur dhe
zhvilluar sipas Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.15/2023 pér
Procedurén e Pranimit n€ Shérbimin Civil.

Kolegji 1 Késhillit shqyrtoi fillimisht aktin e shpalljes s€ konkursit publik me numér reference
RNO00018442, dhe si rrjedhojé nga analizimi 1 t€ njéjtit ka gjetur se sipas pikés 3 dhe 7 t€ konkursit si
kérkesa té pérgjithshme formale dhe specifike n€ procedurén pérkatése té rekrutimit kan€ gené: Arsimimi
1 kérkuar: Diplomé e arsimit té larté e nivelit té paré (Bachelor) né fushat: Shkenca Politike, Juridik,
Marrédhénie ndérkombétare, Politikat e sigurisé , Studime Evropiane, Ekonomi, Diplomaci (ekonomike,
publike dhe kulturore), Administraté Publike: Pérvoja e punés e kérkuar: Sé paku njé (1) vit pérvojé pune
profesionale., ndérsa, si kritere specifike jan€ pércaktuar: njohja e gjuhés angleze, gjermane, frénge,
italiane, greke, spanjolle né Nivelin C1 apo C2 ( e obliguar.). Gjegj€sisht, sipas pikés 5 t€ konkursit si
dokumente/déshmi g€ kandidatet duhet t€ dorézojné mé rastin e aplikimi jané vendosur: Kopjen e
letérnjoftimit/pasaportés/certifikatés sé shtetésisé sé Republikés sé Kosovés. o Kopjen e diplomés té
kérkuar me konkurs té léshuar nga institucionet arsimore té Republikés sé Kosovés. Nése diploma éshté
fituar jashté vendit, vértetimin e nostrifikimit té diplomés sé fituar apo aktin qé déshmon se diploma e
fituar éshté né proceduré té nostrifikimit, me kusht qé nostrifikimi i diplomés té dorézohet deri né
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momentin e nénshkrimit (¢ aktit pér emérim né pozité; ° Kopjet e déshmisé sé
punésimit(vértetim/kontraté) té léshuar nga institucioni pérkatés i punésimit pér pérvojén e punés, qé
pércakton pozitén e punés si dhe kohézgjatjien e angazhimit né até pozité. Pérvoja e punés, e cila
deklarohet sipas kushteve té konkursit, e fituar né njé shtet tjetér, déshmohet pérmes déshmisé sé
pérkthyer mbi pérvojén e punés sé léshuar nga organi kompetent i atij shteti, apo pérmes déshmisé sé
pérkthyer dhe noterizuar té pérvojés té léshuar nga punédhénési pérkatés. o Déshmité e trajnimeve
profesionale té ndjekura apo trajnimeve qé aplikuesi i ka realizuar né cilésiné e trajnuesit. ° Kopjet e
dokumenteve tjera qé provojné plotésimin e kushteve pér aplikim té pércaktuara né shpalljen e rekrutimit
dhe té deklaruara né aplikacion. - Dokumente qé déshmojné njohjen e gjuhés angleze, giermane, frenge,
italiane, greke, spanjolle né nivelin C1 apo C2. Njohja e gjuhés déshmohet pérmes certifikimit nga njé
institucion i akredituar vendor ose ndérkombétar ose studime universitare té kryera né kété gjuhé.

N¢ kuptim t€ themel€&sis€ s€ pretendimeve ankimore Kolegji i’u referua dispozitave t& Ligjit Nr.08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 9 dhe 39 ku pércaktohet se: Neni 9.1. Kriteret e pérgjithshme
qé njé person duhet t’i plotésojé né procedurén e rekrutimit, pér t 'u pranuar si zyrtar publik né ciléndo
kategori apo nivel, jané: 1.1. té jeté shtetasi Republikés sé Kosovés, 1.2. té keté zotési té ploté veprimi,
sipas legjislacionit né fuqi; 1.3. té zotérojé té paktén njérén nga gjuhét zyrtare, né pajtim me Ligjin pér
Gjuhét, 1.4. té jeté e/i afté pér té kryer detyrén pérkatése; 1.5. té mos jeté e/i dénuar pér kryerjen e veprés
penale me dashje; 1.6. té mos keté né fuqi masé disiplinore pér shkelje té réndé né institucion publik;
1.7. té keté arsimin, pérvojén e punés profesionale dhe/apo aftésité e kérkuara pér pozitén, kategoriné,
klasén apo grupin pérkatés,; dhe 1.8. té kaloj me sukses procedurat e pranimit té pércaktuara né kété
ligi’” dhe Nenit 39: 1. Pranimi né shérbimin civil béhet né té gjitha kategorité e shérbimit civil, népérmjet
njé procedure rekrutuese té hapur dhe publike, pérve¢ kur parashikohet ndryshe me kété ligj. 7.
Konkurrimi zhvillohet né dy (2) faza: 7.1. verifikimi paraprak pérmes té cilit verifikohet nése kandidatét
i plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe ato té vecanta, sipas shpalljes sé konkursit; dhe 7.2. vlerésimi
profesional gé pérfshin vlerésimin e njohurive dhe cilésive profesionale té kandidatéve. 8. Verifikimi
paraprak kryhet nga njésia pérgjegjése, ndérsa vierésimi profesional i kandidatéve béhet nga komisioni
i pranimit i krijuar pér secilin grup té administrimit té pérgjithshém apo administrimit té vegcanté, pér té
cilin zhvillohet rekrutimi.

Po ashtu, pér vendosje té drejté dhe meritore lidhur me kété ¢éshtje juridike-administrative Kolegji mori
parasysh edhe Rregulloren (QRK) Nr.15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil, me theks
té vecanté nenin 6, paragrafi 2: 2. S€ bashku me aplikacionin pér pjesémarrje né procedurén e rekrutimit,
kandidatét duhet té bashkéngjisin edhe dokumentacionin né vijim: 2.1. kopjen e diplomés té kérkuar me
konkurs e té dhéna nga institucionet arsimore, vértetimin e nostrifikimit t¢ diplomés sé fituar jashté
vendimit apo aktin qé déshmon se diploma e fituar jashté vendit éshté né proceduré té nostrifikimit, me
kusht gé nostrifikimi i diplomés té dorézohet deri né momentin e nénshkrimit té aktit pér emérim né
pozité; 2.2. kopjet e déshmisé sé punésimit; 2.3. kopjet e dokumenteve qé provojné plotésimin e kushteve
pér aplikim té pércaktuara né shpalljen e rekrutimit dhe té deklaruara né aplikacion.

Referuar kuadrit ligjor si mé sipér, Kolegji ka shqyrtuar dokumentacionin e dorézuar nga ankuesi mé
rastin e aplikimit ( i dorézuar nga organi i punésimit me pérgjigjen né ankesé), nga €shté vértetuar se i
njéjti posedon Diplomén numér 8576, té€ datés 17.09.2024, pér pérfundimin e studimeve themelore
universitare mé dat€ 12.09.2024, n€ Fakultetin Filozofik, Departamenti i Shkencave Politike, Universiteti
“Hasan Prishtina”. Lidhur me pérvojén profesionale pas diplomimit ka ofruar si déshmi Kontratén

4(6)



2025/1942

Numri i léndés: A.nr.1942/2025
Daté: 29.05.2026

nr.286/20025 t& datés 04.08.2025 pér themelimin e marrédhénies s€ punés né KQZ-né né kohézgjatje
nga data 04.08.205 deri mé 31.12.2025(15 dité deri n€ ditén e shpalljes s€ konkursit); Letér Referencén(
pa daté dhe numér protokolli) t€ Iéshuar nga Udhéheqési 1 Divizionit pér Planifikim dhe Koordinim t&
Politikave prané¢ MPJD-s€, e mé té cilin konfirmohet s¢ ankuesi ka pérfunduar stazhin profesional né
Ministrin€ e Punéve té Jashtme né kohézgjatje prej 01.10.2024 deri 01.08.2025, si dhe kontratén pér puné
praktike nr.prot: 2066 t& datés 03.06.2025, mé MPJD-né pér periudhén kohore 15.04.2025 deri mé daté
15.10.2025. Ndérsa, lidhur me kriterin e njohjes s€ gjuhés sé huaj si¢ pércaktohet mé& konkurs, ankuesi
zotéron Certifikatén e datés 10.09.2024, t€ 1éshuar nga kompania C.A.Y pér pérfundimin e nivelit C1 té
gjuhés angleze. Pra, mbi gjendjen e kétyre fakteve rrjedhé s€ ankuesi nuk ka gjithsej 1 vit pérvojé puné
pas diplomimit, pasi qé, i njéjti ka diplomuar mé daté 12.09.2025, ndérsa, konkursi €shté shpallur mé
daté 19.08.2025.

Rrjedhimisht, né kuptim té pretendimit ankimor se MPJD-ja nuk ka marré parasysh opinionin ligjor té
datés 31.01.2018 t& Avokatit t& Popullit, Kolegji i Késhillit né kontekst t&€ pérvojés profesionale sikurse
né kété rast, thekson faktin se pérvojé pune profesionale konsiderohet vetém pérvoja pas diplomimit né
studime themelore, pércaktim ky tashmé i konsoliduar mé praktikén vendimmarrése t& Ké&shillit dhe i
konfirmuar edhe nga gjykata (Aktgjykimet e Gjykaté€s Themelore A.nr.2276/2014 dhe A.nr.729/2016,
Aktgjykimi 1 Gjykatés sé Apelit AA.nr.367/2018, Aktgjykimi 1 Gjykaté€s Supreme ARJ-AZVP
nr.77/2019).

Andaj, duke u nisur nga fakti se ankuesi nuk ka arritur t€ argumentoj se posedon pérvojé njé vjecare
profesionale si¢ kérkohej mé konkurs, Kolegji konstaton se nuk kané mbéshtetje pretendimet ankimore
té ankuesit dhe si rrjedhojé Njésia e Burimeve Njerézore t€ MPJD-s€ mé rastin e refuzimit té aplikacionit
té ankuesit ka vértetuar drejté gjendjen faktike, duke vepruar n€ pajtim mé dispozitat e nenit 39, paragrafi
7.1 té Ligjit 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku parashihet se: 7.1. verifikimi paraprak pérmes té cilit
verifikohet nése kandidatét i plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe ato té vecanta, sipas shpalljes sé
konkursit.

Duke gené sé€ pretendimet ankimore 1 referohet fazés s€ verifikimit paraprak, Kolegji ka trajtuar vetém
ligjshmériné e akti t€ kontestuar, pasi q&, Késhilli me Vendimin A.nr.1909/2025, t€ datés 25.05.2025, ka
vendosur né térési lidhur me ligjshmérin€ e procedurés se pranimit mé numér reference: RN00018442.

Théné si mé larté, e duke u bazuar n€ nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, si dhe né mbéshtetje t€ nenit 132,
paragrafi 2 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, u vendos si né dispozitiv
té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né Prishtiné-

Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

A.nr.1942/2025
Merlinda Ramaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
Ankuesit E.H;
MPJD: Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit t¢ NJBNJ, dhe
Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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