Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr. 2086/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.2086/2025, té datés 29.12.2025, té parashtruar nga ankuesi M.K, nga Obiligi, né ¢éshtjen
juridike-administrative “masés disiplinore-ndérprerje e marrédhénies sé punés”’, duke vepruar né pajtim
me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafi 1, nén
paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés,
né seancén pér késhillim dhe votim té datés 05.06.2026, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.2086/2025, e datés 29.12.2025, e parashtruar nga
ankuesi M.K.

Il.  Anulohet Vendimi me Nr. 02-110-03-38757-25, i datés 16.12.2025, i Kryetarit t& Komunés sé
Obiligit.

I11. Obligohet Kryetari i Komunés sé Obiligit, gé té béjé zbatimin e kétij vendimit brenda afatit prej 15
ditésh nga dita e pranimit té tij, duke ndérmarr veprimet gé ankuesin ta kthej né vendin e punés sipas
Akt Emérimit té datés 27.11.2025, me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés dhe duke béré
kompensimin e diferencés sé pagés ndérmjet pagés klasés profesional 2 dhe pagés sé kategorisé sé ulét
drejtuese, nga dita e nxjerrjes sé vendimit pér pérfundimin e marrédhénies sé punés deri né zbatimin e
kétij vendimi.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

Arsyetim
Ankuesi M.K, (tutje referuar ankuesi), mé daté 29.12.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 02-110-03-38757-25, té datés
16.12.2025, té Kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté
08.01.2026, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Komunén e Obiligit, ndérsa, ky i fundit, mé
daté 16.01.2026, i ka pércjellé shkresat e bashkéngjitura té 1éndés, duke dhéné pérgjigje né pretendimet
ankimore té ankueses.

Kolegji pér Shqgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 8118/2025 té datés 29.12.2025 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil té Kosovés; Kopjen e ID-sé sé ankuesit; Vendimin me Nr. 02-110-03-38757-25, té
datés 16.12.2025, té Kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit; Akt Emérimin e datés 27.11.2025; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé e datés 08.01.2026; Pérgjigjen né ankesé e datés 16.01.2026; Vendim me Nr. 02-110-
03-38931-25 té datés 29.12.2025 té Kryetarit t& Komunés sé Obiligit.

Kolegji i Késhillit, duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg, dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa
éshté e bazuar, sepse:

Gjendja e fakteve

Nga administrimi i provave materiale rezulton:

- Ankues sipas Aktit t& Emérimit me Nr.02-110-03-36487-25, té datés 27.11.2025, mban pozitén
Udhéhegés i Sektorit té Gjendjes Civile né Komunén e Obiliqit.

- Kryetari i Komunés sé Obiligit, mé daté 26.12.2025, ka nxjerr Vendim me Nr. 02-110-03-38757-25,
me té cilin sipas pikés 1. ankuesi éshté shkarkuar nga detyra e Udhé&hegésit té Sektorit té Gjendjes Civile,
sipas pikés 2. i pérfundon marrédhénia e punés si Udhéheqé i Sektorit dhe sipas pikés 3. éshté shfugizuar
Akt Emérimi me Nr. 02-110-03-3648725, i datés 27.11.2025.

- Kryetari i Komunés sé Obiligit, mé daté 29.12.2025 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-110-03-38931-25, me
té cilin ankuesin e ka caktuar né vendin e punés Zyrtar i Gjendjes Civil né kuadér té Drejtorisé pér
Administraté té Pérgjithshme.

Pretendimet ankimore

Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundér Vendimit me Nr. 02-110-03-38757-25, té datés 16.12.2025, té Kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit,
pretendon se vendimi i kontestuar nuk ka asnjé bazé ligjore dhe éshté nxjerr pa u respektuar asnjé
proceduré e Ligjit pér Zyrtarét Publiké, ngase shkarkimi nga puna nuk mund té béhet né kété ményré dhe
nga Kryetari i Komunés, sepse nése konstatohet se ka neglizhencés né punés duhet iniciuar proceduré
disiplinore nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté dhe vetém Komisioni Disiplinor mund t& merr njé vendim té
tillé. Kérkon té anulohet vendimi i kontestuar.
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Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit, ka shgyrtuar pretendimet ankimore gé kané té béjné kundér Vendimit me Nr. 02-110-
03-38757-25, té datés 16.12.2025, té Kryetarit té Komunés sé Obiligit dhe gjithashtu ka shqyrtuar edhe
ligjshmériné e kétij vendimit, duke konstatuar se sipas provave materiale té ¢éshtjes, rezulton se ankuesi
ka pasur akt emérim té vlefshém pér pozitén Udhéheqés i Sektorit té Gjendjes Civile, ndérsa sipas
vendimit té kontestuar pérmes ankesés, respektivisht sipas piké 1 éshté shkarkuar nga detyra e
Udhéhegésit té Sektorit té Gjendjes Civile, sipas pikés 2. i pérfundon marrédhénia e punés si Udhéhegé
i Sektorit dhe sipas pikés 3. éshté shfugizuar Akt Emérimi me Nr. 02-110-03-3648725, i datés
27.11.2025, ndérsa sipas arsyetimit té kétij vendimi konstatohet se ankuesi gjaté orarit té punés paraget
neglizhencés né puné, ndérsa né pérgjigjen né ankesé té datés 16.01.2026, té dérguar nga Komuna e
Obiligit, Drejtoresha e Drejtorisé sé Administratés sé Pérgjithshme, ka theksuar se pretendimet e ankuesit
né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil nuk géndrojné sepse
né rastin konkret kemi pranuar disa ankesa verbane nga palét se kérkesat e tyre nuk po trajtohen nga
ankues dhe ne disa here kemi dhéné vérejtje verbale si¢ parashihet me nenin 57 paragrafi 1 pika 1.1 té
Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké pér arsye se i njéjti ka treguar neglizhencé gjaté orarit té punés,
mos pérmbushe té detyrave té punés, mos respektim i afateve té caktuara pér pérmbushje e detyrave té
punés dhe sjellje e papérshtatshme gé démton reputacionin e shérbimit civil.

Bazuar né arsyetimin e dhéné si né Vendimin me Nr. 02-110-03-38757-25, té datés 16.12.2025, té
Kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit, si dhe arsyetimin e dhéné nga Drejtoresha e Drejtorisé sé Administratés
sé Pérgjithshme té Komunés sé Obiligit, supozohet se ankuesi ka treguar neglizhencé gjaté orarit té punés,
mos pérmbushe té detyrave té punés, mos respektim i afateve té caktuara pér pérmbushje e detyrave té
punés dhe sjellje e papérshtatshme gé démton reputacionin e shérbimit civil, e gé sipas Kolegji té
Késhillit, kéto konsiderohen shkelje té rénda disiplinore té pércaktuar me nenin 56 paragrafi 4 té Ligjit
Nr.08.L197 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet: “Shkeljet e detyrave dhe pérgjegjésive té punés mund
té jené: 1.1. shkelje té lehta; 1.2. shkelje té rénda. 4. Shkelje té rénda konsiderohen: 4.1. mospérmbushja
e detyrave té punés; 4.2. neglizhenca e vazhdueshme né pérmbushje té detyrave té punés; 4.3.
mosrespektimi i afateve té caktuara pér pérmbushjen e detyrave té punés; 4.4. moszbatimi i dispozitave
ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 4.5. veprimet apo mosveprimet gé kané shkaktuar
pasoja; 4.6. shkelja e rregullave té pércaktuara né kodin e etikés; 4.7. sjellje e papérshtatshme gé démton
reputacionin e shérbimit civil; 4.8. vénia né lajthitje e organit publik pérmes dhénies sé informatave té
gabuara ose fshehja e té dhénave zyrtare kur kérkohen pér géllime zyrtare; 4.9. pérfitimi apo ofrimi né
ményreé té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale
gé ndodhin pér shkak té detyrés; 4.10. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vazhdueshme
pér tri (3) ose mé shumé dité pune; 4.11. pérséritja e shkeljeve té lehta disiplinore dy (2) apo mé shumé
heré; 4.12. moslajmérimi i shkeljeve té rénda qé lidhet me detyrat e punés nga népunésja/i civil; démtimi
| pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqgpérdorimi i pasurisé shtetérore;
4.14. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit dhe dokumenteve té klasifikuara; 4.15. pérdorimi
i narkotikéve dhe substancave té tjera narkotike té ndaluara; 4.16. pérdorimi i alkoolit né vend té punés
ose ardhja e/i dehur né puné; 4.17. keqpérdorimi i detyrés zyrtare lidhur me procedurén e rekrutimit nga
anétaret/ét e komisionit té rekrutimit gé jané shérbyes civilé; 4.18. ngacmimet né vendin e punés apo
gjaté ushtrimit té detyrés, gé cenojné integritetin moral dhe fizik, si dhe ato seksuale; 4.19. diskriminimi
mbi baza gjinore, racore dhe té tjera, sipas Ligjit pérkatés Kundér Diskriminimit; 4.20. shkelja e
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detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fugi”, rrjedhimisht Kolegji i Késhillit,
konstaton se me nenin 58 dhe 59 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké jané paraparé kompetencat
pér trajtimin e shkeljeve té rénda disiplinore dhe procedurén pér fillimin e disiplinore, e kéto procedura
jané té paraparé edhe me dispozitat e Rregullores (QRK) Nr. 01/2024 pér Disiplinén e Népunésve Civil.
Pérkitazi me dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji i Késhillit, gjaté shqyrtimit té
ligjshmérisé sé vendimit té kundérshtuar me ankesé, konstaton se Kryetari i Komunés nuk ka asnjé
kompetencé ligjore gé té béjé shkarkimin e népunésit civil nga pozita té cilén e mban me akt emérim
sepse ligji material nuk ka paraparé institutin e SHKARKIMIT nga detyra, po ashtu né rastin konkret té
ankuesit nuk jané plotésuar asnjé nga kushtet ligjore pér pérfundimin e marrédhénies sé punés sepse
duhet plotésuar kushtet e parapara me nenin 73 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, késhtu gé né
rastin konkret té ankuesit nése éshté supozuar gé i njéjti nuk ka pérmbushur detyrat e punés té vetmet
veprimet gé jané té ligjshme té ndérmerren éshté gé rasti té trajtohet né proceduré disiplinore.

Né kété kontekst Kolegji i Késhillit, né dritén e fakteve dhe dispozitave ligjore, vé né dukje se Vendimi
me Nr. 02-110-03-38757-25, i datés 16.12.2025, i Kryetarit t&¢ Komunés sé Obiligit, éshté nxjerr né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké , gjegjésisht: - Nenit 8 paragrafi 1,
ku pércaktohet: 1. Menaxhimi i marrédhénies sé punés sé népunéses/it civil, népunéses/it té shérbimit
publik, krijueses/it dhe performueses/it té artit dhe kulturés, si dhe népunéses/it teknike dhe mbéshtetése,
bazohet né parimin e ligishmérisé, integritetit, merités, transparencés, profesionalizmit, paanésisé
partiake dhe mosdiskriminimit.

- Nenit 37 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet: /. Marrédhénia e punés sipas kétij kapitulli éshté
marrédhénie juridike ndérmjet shtetit dhe népunéses/it civil qé themelohet me aktin e emérimit, pérveg
né rastet kur parashikohet ndryshe me dispozitat e kétij ligji. 2. Themelimi, ndryshimi apo pérfundimi i
marrédhénies sé punés né shérbimin civil éshté ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohet
ndryshe vetém né rastet kur parashihet shprehimisht né kété ligj.

Pra mbi kété kuadér ligjor, Kolegji i Késhillit, konstaton se Vendimi me Nr. 02-110-03-38757-25, i datés
16.12.2025, i Kryetarit t&¢ Komunés sé Obiligit, éshté edhe né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, respektivisht:

- Nenit 4 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet: /. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén,
legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi
administrativ qé cenon apo mund té cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i
autorizuar nga njé ligj, pra né kété rast Kryetari 1 Komunés s€ Obiliqit ligjérisht nuk ka pasur kompente
té nxjerr njé akt té tillé sikurse ky 1 kontestuar me ankesé sepse veprimet e tilla nuk jané té€ autorizuara
sipas ligjit material.

- Nenit 47 paragrafi 1, ku pércaktohet: 1. Akti administrativ i shkruar pérmban: 1.1. pjesén hyrése, qé
tregon emrin e organit publik qé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim
té shkurtér té léndés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes; 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon
¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i
zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen
né piké té veganté té dipozitivit. 1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin)....

-Nenit 48 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet: /. Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e
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situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté
vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret;
1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit
té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. 2. Njé arsyetim qé éshté
dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén
e tij.

Kolegji i Késhillit, duke u bazuar né konstatimet e dhéna si mé larté, duke marr parasysh dispozitat ligjore
té aplikueshme e té elaboruara si mé sipér, erdhi né pérfundimin se Vendimi me Nr. 02-110-03-38757-
25, i datés 16.12.2025, i Kryetarit t&¢ Komunés sé Obiligit, éshté térésisht i paligjshém dhe i njéjti i
plotéson né ményré té ploté elementet e paligjshmérisé sé aktit administrativ té pércaktuar me nenin 52
paragrafi 1 té Ligit Nr. 05/L-197 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet: /. Njé
akt administrativ éshté i paligishém nése: 1.1. éshté nxjerre né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas
paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; 1.2. organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé; 1.3.
éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né
kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5.
éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo
té ligishme, apo 1.7. nuk éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit, késhtu qé si rezultat 1
paligjshmérisé s€ kétij vendimi, Kolegji 1 Késhillit vleréson se 1 njéjti nuk mund té prodhojé pasoja
juridike karshi marrédhénies sé punés s€ ankuesit, por pérve¢ késaj paligjshmérie, sipas provave
materiale té ¢éshtjes, Kolegji, ka vérejtur se Vendimi me Nr. 02-110-03-38757-25, i datés 16.12.2025, i
Kryetarit t¢ Komunés sé Obiligit, éshté ekzekutuar pa u plotésuar kushtet ligjore té parapara me nenin
144 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet:
1.Njé akt administrativ do té béhet i ekzekutueshém me: 1.1. skadimin e afatit pér ankesén kundér tij,
nése njé ankesé e tillé nuk éshté parashtruar; 1.2. njoftimin e palés, me aktin, kur sipas ligjit, nuk lejohet
ankesa; 1.3. njoftimin e palés me aktin, kur, sipas ligjit, ankesa nuk ka efekt pezullues 1.4. njoftimin e
palés me aktin e ndalimit té efektit pezullues té ankesés, né pajtim me paragrafin 3 té nenit 130 té kétij
Ligji, apo 1.5. njoftimin e palés pér refuzimin e ankesés, ngase Kryetari i Komunés sé Obiligit, mé daté
29.12.2025 ka nxjerr Vendim me Nr. 02-110-03-38931-25, me té cilin ankuesi éshté caktuar né vendin e
punés Zyrtar i Gjendjes Civil né kuadér té Drejtorisé pér Administraté té Pérgjithshme.

Duke gené se pretendimet ankimore té ankuesit jané té géndrueshme dhe kané mbéshtetje ligjore, ndérsa
nuk mund té pranohen si té ligjshme pretendimet e organit té punésimit té dhéna pérmes pérgjigjes né
ankesé, sepse pérvec tjerash asnjé nga pretendimet nuk i ka mbéshtetur me prova materiale, késhtu qgé,
pér sa me sipér dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe nenin 132, paragrafi 4 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv
té kétij vendimi, rrjedhimisht e aprovoj ankesén si té bazuar, duke e anuluar si té paligjshém Vendimin
me Nr. 02-110-03-38757-25, té datés 16.12.2025, té Kryetarit t&¢ Komunés sé Obiligit, duke e obliguar
Kryetarin e Komunés sé Obiligit, gé té ndérmarr veprimet gé ankuesin ta kthej né vendin e punés sipas
Akt Emérimit té datés 27.11.2025, me té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés dhe duke béré
kompensimin e diferencés sé pagés ndérmjet pagés klasés profesional 2 dhe pagés sé kategorisé sé ulét
drejtuese, nga dita e nxjerrjes sé vendimit pér pérfundimin e marrédhénies sé punés deri né zbatimin e
kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
t¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR I\/IBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.2086/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit M.K;

- Organit té punésimit: Kryetarit t¢ Komunés dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore
né Komunén e Obiligit; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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