Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 08.05.2026

A.nr.445/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Argjenda Sherifi, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.445/2026, té datés 17.04.2026, té parashtruar nga ankueses B.M, té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson Avokatura Krasnigi&Partners kundér organit té punésimit:
Sekretariati 1 Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, n€ ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin
18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.9 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té datés 08.05.2026, mori kété:

VENDIM

Pezullohet procedura administrative e filluar me ankesén A.nr.445/2026, té datés 17.04.2026, té
parashtruar nga ankuesja B.M.

Arsyetim

Ankuesja, B.M (tutje referuar vetém ankuesi), mé daté 15.04.2026, pérmes postes ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, e pranuar né Késhill me
daté 17.04.2026 dhe e regjistruar nén shenjén A.nr.445/2026, kundér Vendimit mé numér Ref: DS-
205/2026, té datés 26.03.2026, té Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té
Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 22.04.2026, ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé né Sekretariatin e Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, ndérsa, kjo e fundit mé daté
29.04.2026, ka dérguar pérgjigjen né ankesé.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me géllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Kérkesén pér pérgjigje ne ankese e datés 22.04.2026; Parashtresén e datés 29.04.2026; Vendim e
datés 26.03.2026 me numér DS-205/2026; Kontratén e punés e datés 09.03.2026;Kerkesen e
ankueses drejtuar Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés; Autorizimin; Akt emérimin e datés
03.10.2017 me numér prot;527/7; Lista e pagave; Kopjen e letérnjoftimit; Kartelat Financiare.
Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas administrimit té provave té ofruara vetém nga
pala ankuese dhe shqyrtimit té pérgjigjes mé shkrim té Késhillit Gjygésor té Kosovés, vleréson sé
jané plotésuar kushtet ligjore pér pezullim té procedurés sé filluar sipas ankesés A.nr.445/2026 té
datés 17.04.2026, sepse:

I. Gjendja e ¢éshtjes

Nga shqyrtimi i provave té administruara rezulton se:

- Ankuesja sipas Kontratés sé Punés pér kohé té pacaktuar, té datés 03.10.2017, éshté e punésuar né
pozitén Bashképunétor Profesional né Gjykatén e Apelit né Prishtiné.

- Ankuesja pérmes pérfagésuesit té autorizuar, mé daté 23.02.2026 i &shté drejtuar mé kérkesé organit
té punésimit pér kompensimin e pagés sipas pérvojés sw punés prej 0.25% né 0.5%.

- Drejtori i Pérgjithshém i Sekretariatit t& Késhillit Gjygésor té Kosovés mé Vendimin me numér Ref:
DS-205/2026 té datés 26.03.2026, ka refuzuar kérkesén e ankueses té datés 23.02.2026.

-Ankuesja me daté 17.04.2026, ka parashtruar ankesé né KPMSHCK kundér Vendimit mé numér
Ref: DS-205/2026 té datés 26.03.2026.

Il. Pretendimet ankimore

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhilli pretendon se Vendimi me numér Ref: DS-205/2026, i
datés 26.03.2026, i Drejtorit t& Pérgjithshém té Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés éshté i
pabazuar, dhe nuk gjen mbéshtetje ligjore. Kérkon gé ankesa té aprovohet dhe té kompensohet
diferenca e pérvojés se punés né pagé prej 0.25% né 0.50% dhe té anulohet vendimi i kontestuar.

I1. Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave fillimisht analizoj dispozitat ligjore qé pércaktojné
kompetencén léndore té Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civile, e né kété kontekst,
Kolegji iu referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-048 pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, pérkatésisht nenit 6 paragrafi 1 ku pércaktohet se: 1. Pér mbikéqyrjen e
zbatimit t& rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione
themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidateve pér pranim
né shérbimin civil; 1.3. monitoron institucionet & administratés publiké qé kané té punésuar népunés
civil, lidhur mé zbatimin é rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civilé.
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Rrjedhimisht, Kolegji mori parasysh edhe Aktgjykimin KO171/2019 té datés 20 maj 2019 té Gjykatés
Kushtetuese, me theks té vecanté paragrafét 98 dhe 99, mé té cilét éshté konstatua se: ... 98. E drejta
pér té nxjerr njé ligj té posacém pér rregullimin e shérbimit civil né Republikén e Kosovés, buron nga
paragrafi 1 i nenit 101 té Kushtetutés, ndérsa e drejta pér té nxjerr njé ligj té posacme pér Késhillin
buron nga paragrafi 2 i nenit 101 té Kushtetutés, ...99... paragrafi 2 i nenit 101 ndérlidhét ngushté
dhe éshté derivat i paragrafit 1, i cili né ményré specifike kérkon gé zbatimi i normave juridiké gé
rregullojné shérbimin civil do té mbikéqyret nga njé “késhilli i pavarur mbikéqyrés”. Andaj, Si
rrjedhojé Gjykata Kushtetuese garté ka saktésuar sé fushéveprimi i Késhillit &shté i kufizuar dhe i
lidhur ngushté mé ligjin bazik, respektivisht, mé ligjin gé rregullon shérbimin civil.

Bazuar si mé sipér, Kolegji analizoj dispozitat e ligjit bazik nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké mé theks
té vecanté: Nenin 3: [Pérjashtime nga fusha e zbatimit té ligjit] 1. Ky ligj nuk zbatohet pér
funksionaret/ét publik si né vijim: 1.1. té zgjedhurat/it; 1.2. anétaret/ét e Qeverisé dhe zévendéset/it
e tyre; 1.3. funksionaret/ét e eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Presidentja/i i Republikés
sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, titullaret/ét apo anétaret/ét e organeve drejtuese
kolegjiale té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té agjencive té pavarura, pérjashtimisht
pozitat e pércaktuara si né paragrafin 2. té nenit 5 té kétij ligji; 1.4. té eméruarat/it politik né nivelin
gendror dhe lokal, pérjashtimisht pozitat e pércaktuara né paragrafin 6. té nenit 5 té kétij ligji. 2. Ky
ligj gjithashtu nuk zbatohet edhe pér kategorité né vijim: 2.1. gjygtaret/ét dhe prokuroret/ét; 2.2.
personelin komandues dhe ushtarak té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés apo té organizatés tjetér
pasardhése; 2.3. té punésuarat/it né Agjenciné Kosovare pér Inteligjencé; 2.4. té punésuarat/it né
Policiné e Kosovés; 2.5. té punésuarat/it né Inspektoratin Policor té Kosovés; 2.6. té punésuarat/it
né Doganén e Kosovés; 2.7. té punésuarat/it né Njésiné pér Inteligjencé Financiare; 2.8. drejtoren/in
apo anétaret/ét e organit drejtues kolegjial té agjencive rregullatore; 2.9. personelin e ndérmarrjeve
publike, né pronési té Qeverisé apo té komunés. -Nenin 5, paragrafi 2: 2. Népunésja/i i shérbimit
civil ushtron detyrén né pozitén pérkatése, duke filluar nga zyrtarja/i profesional deri né pozitén e
drejtueses/it té larté, né administratén e Presidentes/it té Republikés sé Kosovés, né administratén e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né Zyrén e Kryeministres/it té Republikés sé Kosovés, né Ministri,
né Agjenci Ekzekutive dhe né degé lokale té tyre, institucione té pavarura kushtetuese, né agjenci té
pavarura dhe rregullatore, né administratén komunale dhe ¢do népunése/és statusi i té cilit éshté
pércaktuar si népunése/és i shérbimit civil, me ligj té vecanté...” dhe Nenin 6, paragrafi 4: Té
punésuarat/it e administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese, Presidencés,
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura kushtetuese jané népunés civil
me status té vecanté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té vecanté.

Po ashtu, né ndérlidhje me kuadrin ligjor si mé lart, Kolegji iu referuar edhe nenit 4 té Ligjit Nr.08/L-
294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/1-197 pér Zyrtaret Publiké, ku parashihet se: . Né
paragrafin 2. té nenit 3 té ligjit bazik pas nén-paragrafit 2.9. shtohen nén-paragrafét si né vijim:
2.10. té punésuarit né Agjenciné pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar; 2.11. té punésuarit né
Administratén Tatimore té Kosovés; 2.12. té punésuarit né Agjenciné e Shérbimeve té Navigimit
Ajror; 2.13. té punésuarit né Késhillin e Sigurisé sé Kosovés; 2.14. té punésuarit né Bankén Qendrore
té Kosovés; 2.15. té punésuarit né Fondin e Kursimeve Pensionale té Kosovés; 16. té punésuarit né
Fondin e Sigurimeve Shéndetésore; 2.17. té punésuarit né Fondin e Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé; 2.18. zyrtarét korrektues né Shérbimin Korrektues té Kosovés. 2. Né nenin 3 té ligjit bazik
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shtohet njé paragraf i ri 3. si né vijim: 3. Pérvec institucioneve té pércaktuara né kété nen,
institucionet e tjera publike mund té pérjashtohen nga fushéveprimi i kétij ligji vetém nése njé gjé
e tillé parashihet shprehimisht né ligjin e vecanté..”

Rrjedhimisht, né kuptim té bazés ligjor si mé sipér, Kolegji vleréson se pérjashtimisht gjygtareve, té
punésuarit tjeré né sistemin gjygésor duke pérfshiré kétu edhe bashképunétoret profesional jané pjesé
e Shérbimit Civil té Kosovés dhe ndaj tyre aplikohen rregullat e shérbimit civil, pasi gé mé asnjé
dispozité té ligjit té vecanté nuk jané té pérjashtuar si kategori.

Kolegji thekson faktin sé KGJK-ja mé daté 15 néntor 2021 ka miratuar Rregulloren Nr.04/2021 pér
Procedurén e Rekrutimit, Pérzgjedhjes sé Bashképunétoréve Profesional, mé té cilén jané pércaktuar
rregullat dhe procedurat e rekrutimit dhe pérzgjedhjes pér bashképunétoré profesional né gjykatat e
Republikés sé Kosovés. Pérvec tjerash mé dispozitat e késaj rregullore pérkatésisht mé nenin 28 éshté
pércaktuar se: 1. Kandidati i suksesshém pas pérzgjedhjes nga Komisioni pér Rekrutim lidh kontraté
té punés mé Késhillin, né pérputhje mé dispozitat & Ligjit t¢ Punés. 2. Kontrata e punés lidhét pér
kohé té pacaktuar dhe konfirmohet pas pérfundimit mé sukses té periudhés provuese”’, ndérsa, mé
nenin 30, paragrafi 5 té késaj rregullore pércaktohet se: Bashképunétori profesionale, sipas
legjislacionit né fuqi, ka té drejté té iniciojé proceduré né gjykatén kompetente ndaj vendimit
pérfundimtar té Késhillit pér mos-konfirmim té pozités pas periudhés provuese.

Andaj, megenése Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés nuk ka juridiksion
pér vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit normativ si¢ éshté Rregullorja Nr.04/2021 pér Procedurén e
Rekrutimit/Pérzgjedhjes sé Bashképunétoréve Profesional, dhe duke pas parasysh situatén juridike té
krijuar sipas késaj rregullore lidhur me statusin e pozités sé bashképunétorit profesional né gjykata,
Kolegji mé géllim té ruajtjes sé pavarésisé funksionale dhe organizative té Késhillit Gjygésor té
Kosovés té garantuar mé Kushtetuté, vleréson gé né kuptim té dispozitave té nenit 85 té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative procedura lidhur mé keté céshtje administrative té
pezullohet deri né definimin e statusit t€ pozités sé bashképunétorit profesional (né gjykaté) nga
organet gjygésore. Rrjedhimisht, ¢éshtja e vlerésimit té Rregullores Nr.04/2021 pér Procedurén e
Rekrutimit/Pérzgjedhjes sé Bashképunétoréve Profesional, é&shté iniciuar pérmes kontestit
administrativ té paditésit B. B dhe se procesi gjyqgésor gjendet né rivendosje né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, sipas aktvendimit AA.nr.308/2024, té datés
12.11.2025, té Gjykatés sé Apelit.

Bazuar né té gjeturat e lart theksuara, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés
konstaton se me evitimin e rrethanave gé kané sjellé pezullimin e késaj procedure, Kolegji do té
vendos né ményré meritore lidhur me ankesén e pezulluar sipas kétij vendimi.

Sig u tha mé larté, e duke u bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.9 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin & Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosoveés, u vendos si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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KESHILLE JURIDIKE: Ky vendim hyné né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Administrative né Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.445/2026

Argjenda SHERIFI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

-Pérfagésueses se autorizuar Avokatura Krasnigi&Partners;

-Késhillit Gjygésor té Kosovés: Kryesuesit-es t¢ KGJK-sé, Drejtorit té Pérgjithshém dhe Udhéheqésit
té Burimeve Njerézore

-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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