Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 12.05.2026
A.nr.383/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, mé Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.383/2026, t€ datés 31.03.2026, t& parashtruar nga ankuesi A.A, t€ cilin sipas autorizimit
e pérfagéson Avokat Hajzer Salihu nga Prishtina, kundér Vendimit Nr.06/2026, té datés 25.03.206, té
Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, duke vepruar né pajtim me nenin 6,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3, dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté
12.05.2026, mori kété:

VENDIM
I. Aprovohet si i e bazuar ankesa A.nr.383/2026, e datés 31.03.2026, e parashtruar nga ankuesi A.A.

I1. Shfugizohet Vendimi Nr.06/2026, i datés 25.03.206, i Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor.

I11. Obligohet Ministrja e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor qé né zbatim té kétij
vendimi emérimin e ushtruesit té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé Kadastrale té Kosoveés,
ta bé&j né pajtim té ploté mé ligjin material dhe piképamjet juridike si né arsyetimin e kétij vendimi,
té gjitha kéto né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra si né pikén 111 té dispozitivit.

Arsyetim
Ankuesi A.A, (né tekstin e métejmé referuar Ankuesi), mé daté 31.03.2026, ka parashtruar ankesé né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, kundér Vendimit Nr.06/2026, té datés

25.03.206, té Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor, mé pretendimin sé akti i
kontestuar éshté pércjell mé shkelje ligjore materiale.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ( tutje vetém Keshilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté
02.04.2026 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 08.04.2025, ka pércjell dokumentacionin lidhur me ¢éshtjen né
proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, administroi kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 1610/2026, t& datés 31.03.2026, té parashtruar nga ankuesi né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin Nr.06/2026, té datés 25.03.206, t& Ministres sé Ministrisé sé
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor; Vendimin me numér protokolli 4795/25 té datés 19.06.2025 té
Ministrit t¢ MMPHI-sé; Emailin nga J.Sh pér F.H; Organogramin e Agjencisé Kadastrale t& Kosovés;
Akt Emérimin AE.Nr.01/2022 té datés 01.08.2022 té ankuesit; Autorizimin e datés 30.03.2026;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 02.04.2026; Pérgjigjen né ankesé e datés 08.04.2026; Vendimin
me Nr. 213/23 té datés 14.03.2023 t& Ministrit t&8 MMPHI-sé; Vendimin me Nr. 309 té datés 20.09.2024
té Ministrit t¢ MMPHI-sé; Procesverbalin e datés 25.03.2026 i takimit t& Ministres s¢ MMPH me
Drejtoreshén e Drejtoratit pér Teknologji Informative dhe Drejtor té Drejtoratit pér Financa dhe
Shérbime té Pérgjithshme né Agjencisé Kadastrale té Kosovés; Vendimin me Nr. 01/15 té datés
27.02.2015, pér pozitén e punés Udhéhegés i Sektorit pér IKIH.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vierésimin e hollésishém té ¢do prove vec e vec dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
pretendimet ankimore jané té bazuara, sepse:

I. Gjendja e ¢éshtjes
Nga administrimi i provave té 1éndés rezulton se:

-Ankuesi sipas Aktit t€ Emérimit AE.Nr.01/2022, t€ datés 01.08.2022, &shté 1 punésuar né pozitén
Drejtor 1 Drejtoratit té€ Regjistrimit mbi Pronat e Paluajtshme né€ Agjenciné Kadastrale t€ Kosovés.

- Mé Vendimin me Nr.213/23 t€ datés 14.03.2023, t€ Ministrit t&€ Ministrisé s€ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, ankuesi ishte caktuar fillimisht z€vendésues i1 Drejtorit t€ Pérgjithshém
té Agjencisé Kadastrale t€ Kosovés, ndérsa, sipas Vendimit me Nr. 309 té datés 20.09.2024 dhe Vendimit
me numér protokolli 4795/25 t& datés 19.06.2025 t€ Ministrit t€ Ministrisé s€¢ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté caktuar ushtrues detyre i Drejtorit Ekzekutiv t€ Agjencisé
Kadastrale t€ Kosovés, ashtu qé&, pozitén e ushtruesit té€ detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv t&€ AKK-sé e ka
ushtruar nga data 20.09.2024 deri me 24.03.2026.

- Ministrja e Ministris€ s€ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor mé daté 25.03.2026, ka nxjerré Vendimin
me Nr. 06/2026, ku né€ pikén 1 té€ dispozitivit népunési civil F.K &shté caktuar ushtrues i detyrés sé
Drejtorit Ekzekutiv té€ Agjencisé Kadastrale t€ Kosovés, ndérsa, mé pikén 3 t€ dispozitivit €shté
shfugizuar Vendimi Nr. 4795/25 1 datés 19.06.2025.
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Il. Pretendimet ankimore

Ankuesi n€ ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
kundérshton Vendimin Nr.06/2026, té datés 25.03.206, t€ Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, mbi pretendimet se mé vendimin e kontestuar éshté shkelur Ligji Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publik dhe Ligji Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké. Shton se caktimi i ushtruesit té detyrés nuk éshté béré nga kategoria pasueses né vartési
té pozités gé caktohet, gé éshté kriter ligjor dhe se ankuesi mbané pozité té kategorisé pasuese né raport
me pozitén Drejtor Ekzekutiv i Agjencisé Kadastrale t& Kosoveés, kurse zyrtari i caktuar si ushtrues
detyre sipas vendimit té kontestuar nuk mbané pozitén e kategorisé pasuese. Me tej, ankuesi pretendon
se sipas Vendimit té datés 19.06.2025, ka mbajtur pozitén e ushtruesit té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv
té Agjencisé Kadastrale té Kosové 8 muaj dhe i njéjti nuk ka refuzuar mbajtjen e késaj pozite edhe tutje.
Kérkon gé té aprovohet ankesa dhe té anulohet vendimi i kontestuar.

I11. Pretendimet e ministrisé sipas pérgjigjes né ankesé

Ministrja e Ministrisé s€ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pérmes pérgjigjes né ankesé té datés
08.04.2026, ka pohuar se ankuesi pozitén e Drejtorit Ekzekutiv t&€ Agjencisé Kadastrale t€ Kosovés si
zévendésues dhe ushtrues detyre e ka mbajtur mbi 3 vite, q€ pérbéné nj€ gjendje contra legem, andaj
edhe ndérrimi ka gené i domosdoshém. Mbajtja e nj€ pozite me zé€vendésues dhe ushtrues detyre pér njé
kohé aq t€ gjaté bie ndesh me parimin e meritokracisé dhe dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publiké.
Vendimi i kontestuar éshté marr né funksion t€ rivendosjes sé ligjshmérisé dhe respektimit t€ afateve té
pércaktuar me nenin 35 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik i plotésuar me Ligjin 08/L.-294.
Ministria ka vepruar né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr. 06/L.-113, sepse ka konsultuar drejtorét e
departamenteve ekzistuese brenda AKK-sé€ miré€po kané refuzuar, andaj lidhur me caktimin e ushtruesit
té detyrés éshté vepruar né pérputhje té ploté me diskrecionin e ligjshém qé 1 njihet organit kompetent.
Kérkon qé té€ refuzohet né€ térési ankesé e ankuesit dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i1 kontestuar.

IV. Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji Késhillit lidhur me statusin juridik t€ Agjencisé Kadastrale t€ Kosovés, 1’u referua bazés ligjore
si mé poshté:

-Ligjit Nr.08/L-237 pér Kadastér té Pronés sé€ Paluajtshme, me theks t€ vecanté nenit 9 dhe 10 ku
pércaktohet se: Neni 9 1. Institucionet pérgjegjése né fushén e kadastrit organizohen né kété strukturé
organizative: 1.1. Agjencia Kadastrale e Kosovés dhe 1.2. Zyrat Kadastrale Komunale si pjesé
pérbérése té AKK-sé. 2. Organizimi i brendshém dhe sistematizimi i vendeve té punés né AKK dhe ZKK-
té pércaktohet me rregullore té cilén e miraton Kryeministri..... Nenit 10: 1. Agjencia Kadastrale e
Kosovés, vepron si agjenci ekzekutive né kuadér té Ministrisé duke kryer funksion administrativ, dhénie
té shérbimeve publike dhe zbatim té politikave....." .

-Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t€ Agjencive té
Pavarura, ashtu qé sipas shtojc€s 1 Agjencia Kadastrale e Kosovés €shté renditua me numrin rendor 44
si Agjenci Ekzekutive, gjegjésisht, sipas nenit 22 t& kétij ligji parashihet se: Drejtimi i Agjencisé
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Ekzekutive 1. Agjencia Ekzekutive drejtohet nga drejtori ekzekutiv. 2. Drejtori ekzekutiv i Agjencisé éshté
népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese sipas ligjit pér zyrtarét publiké. 3. Drejtori ekzekutiv pér
performancén dhe veprimtariné e Agjencisé, i pérgjigjiet ministrit dhe informon Sekretarin e
Pérgjithshém. Ndérsa, me nenin 26 paragrafi 1 dhe 2 t& kétij ligji parashihet se: 1. Agjencia Ekzekutive
dhe ajo Rregullatore organizohet si njé apo disa departamente né bazé té fushé veprimtarisé. Niveli i
organizimit pércaktohet né pajtim me kété ligj. 2. Rregullat pér organizimin e brendshém té ministrive,
sipas nénparagraféve 1.2, 1.3 dhe paragrafit 2 té nenit 15, si dhe neneve 19 deri 21 té keétij ligji, zbatohen
pér organizimin e brendshém té Agjencisé Ekzekutive dhe Agjencisé Rregullatore, né pérputhje me
nivelin e organizimit, pércaktuar sipas paragrafit 1 té kétij neni.

-Rregullores (ZKM) Nr13/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés
né Agjenciné Kadastrale t&¢ Kosovés, ku sipas nenit 4, paragrafi 1, éshté pércaktuar: “I. Struktura
organizative e AKK-sé éshté si vijon: 1.1. Zyra e Drejtorit Ekzekutiv, 1.2. Departamentet; dhe 1.3.
Divizionet.

Referuar pércaktimit ligjor si mé sipér dhe bazuar né shkresat e 1éndé€s rrjedhé fakti i pa kontestuar se
Agjencia Kadastrale e Kosovés, si Agjenci Ekzekutive udhéhiget nga Drejtori Ekzekutiv, si pozité e
kategoris€ s€ larté drejtuese si¢ parashihet me nenin 38 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publik, duke pasuar mé organizmin struktural departamente dhe divizione.

Né kuptim té themelésisé sé pretendimeve ankimore, e né zbatim té mandatit kushtetues dhe ligjor té
KPMSHCK-sé lidhur me sigurimin e respektimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin
civil, Kolegji ka analizuar aktin e kontestuar me ankesé né ndérlidnje me legjislacionin né fuqi gé
rregullon institutin e ushtruesit té detyrés, gjegjésisht nenin 35 té Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik,
mé té cilin pércaktohet se: 1. Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i
detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités gé caktohet, nga
cilado njési organizative brenda institucionit.. ” si dhe nenin 9 té Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércaktohet: 1. Paragrafi 1. i nenit 35 té
ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 1. Né& rast se njé pozité e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues brenda
strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit té larté drejtues i atij institucioni
e cakton me vendim ushtruesin e detyrés pér pozitén e liré. Pér kategoriné e nivelit té larté drejtues,
ushtruesin e detyrés e cakton titullari...dhe si rrjedhojé, Kolegji konstaton sé dispozitat lidhur me
caktimin e ushtruesit té detyrés jané té karakterit imperativ, ushtruesi i detyrés vije né shprehje vetém
tek pozita drejtuese dhe si ushtrues detyre i pozités pérkatése mund té caktohet vetém zyrtari i kategorisé
pasuese vartése. Né ndérlidhje mé keté konstatim, dhe duke u bazuar né provat materiale té ¢éshtjes
Kolegji erdhi né pérfundimin se Vendimi Nr.06/2026 i datés 25.03.2026, i Ministres sé& Ministrisé sé
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor, éshté nxjerré né kundérshtim mé dispozitat ligjore, mbi arsyet sé
ushtrues detyre i Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé Kadastrale té Kosovés nuk éshté caktuar népunési
civil i kategorisé pasuese. Rrjedhimisht, sipas Vendimit me Nr. 01/15 té datés 27.02.2015, vértetohet se
népunési civil F.K éshté i eméruar né pozitén e punés Udhéhegés i Sektorit pér IKIH, pozité kjo gé né
kuptim té Rregullores (ZKM) Nr13/2024 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve
té Punés n€ Agjenciné Kadastrale t& Kosovés, konsiderohet pozité ekuivalente me pozitén e Udhéhegésit
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té Divizionit apo pozité e kategorisé sé ulét drejtuese, ndérsa, ankuesi sipas Aktit t¢ Emérimit me numér
AE.Nr.01/2022 té datés 01.08.2022, &sht€ i punésuar né€ pozitén Drejtor 1 Drejtoriatit t&€ Regjistrimit mbi
Pronat e Paluajtshme, pozité kjo gé sipas Rregullores (ZKM) Nr13/2024 pér Organizimin ¢ Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Agjenciné Kadastrale té Kosovés, konsiderohet pozité
ekuivalente me pozitén e Udhéhegésit té Departamentit, apo si pozité e kategorisé sé mesme drejtuese.

Pra, mbi rrethanat si me sipér, rrjedhé se zyrtari publik F.K i caktuar si ushtrues detyre i Drejtorit
Ekzekutiv té Agjencisé Kadastrale t¢ Kosovés nuk mbané pozité té kategorisé pasuese vartése mé
pozitén né té cilén éshté caktuar, andaj, edhe caktimi i tij si ushtrues detyre i Drejtorit Ekzekutiv té
AKK-sé sipas Vendimit Nr.06/2026, té datés 25.03.2026, té Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, bie ndesh me dispozitat ligjore té nenit 35 té Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publik. Késhtu gé, mbi kéto fakte, vendimi i kontestuar i’a cenon ankuesit té drejtén e caktimit potencial
si ushtrues té detyrés né pozitén pérkatése, por kjo nuk nénkupton domosdo emérimin e ankuesit si
ushtrues i Drejtorit Ekzekutiv té AKK-sé, sepse, nése brenda organit pérkatés té punésimit ekzistojné
pozita té nivelit té njéjté me pozitén e ankuesit, caktimi i ushtruesit té detyrés mbetet né diskrecion té
titullarit té institucionit, por ¢do heré duke respektuar kriteret ligjore té pércaktuar me ligj.

Nisur nga konstatimi si me sipér se akti i kontestuar nuk €shté né€ pérputhje mé kérkesat ligjore, atéheré,
¢cdo akt i nxjerré né kundérshtim me dispozitat materiale &shté akt i paligjshém né kuptim té nenit 52
paragrafi 1, nen paragrafi 1.5 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
késhtu g€, n€ mbéshtetje t& nenit 18, paragrafi, 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,
rrjedhimisht, aprovoj ankesén si t€ bazuar, anuloj Vendimin Nr.06/2026, t€ datés 25.03.206, t€ Ministres
s€ Ministris€ s€ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, me obligimin g¢€ kjo e fundit emérimin e ushtruesit
té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv t€ AKK-sé ta b&) né pajtim me nenin 35 t&€ Ligji Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publik.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né
Prishtiné- Departamenti pér Konteste té€ Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.383/2026

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

Pérfagésuesit té ankuesit Avokat Hajzer Salihu;

Ministres sé Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor;

Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Agjenciné Kadastrale té Kosovés dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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