Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Data: 21.05.2026

A.nr.2015/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref Shabani,
anétar€, me Merlinda Ramaj, né€ cilé€sin€ e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés me numér
A.nr.2015/2025, t€ datés 11.12.2025, té parashtruar nga ankuesi A.B nga Vushtrria, kundé€r organit té punésimit:
Komuna e Vushtrrisé€, né ¢éshtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke vepruar né pajtim me nenin 6,
paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3, dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t&€ Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, me daté 21.05.2026, mori
kéte:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.2015/2025, e datés 11.12.2025, e parashtruar nga ankuesi,
A.B.

II. Obligohet Kryetari i Komunés dhe Udhé&heqési 1 Njésis€¢ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né
Komunén e Vushtrrisé, qé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t€ ndérmarrin
veprimet e nevojshme administrative, ashtu qé€, ankuesit t’i njihet e drejta n€ shtesé tranzitore sikurse éshté
pércaktuar né arsyetimin kétij vendimi, pérshiré edhe kompensimin retroaktiv nga data 03.01.2025 e deri
né zbatimin e kétij vendimi.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés té njoftohet lidhur me veprimet e ndérmarra
né€ zbatim t€ kétij vendimi.

Arsyetim

Népunési civil, A.B (tutje referuar vetém si: ankuesi), mé daté 11.12.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Pérgjigjes né kérkes€ me numér protokolli
Nr.62117/25, t€ datés 09.12.2025, t€ Udh&heqésit t€ Personelit n€ Komunén e Vushtrrisé.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli), bazuar
né€ dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave, ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Vushtrrisé, ndérsa, kjo e fundit, ka dorézuar pérgjigjén né
ankesé.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin né vijim Kolegji i Késhillit) administroi kéto
prova: Ankesén me numér protokolli 7821/2025, t€ datés 11.12.2025, t€ parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Formularin e parashtrimit té€ ankesés, té datés 11.12.2025;
Pérgjigje n€ kérkesé me numér protokolli Nr.62117/25, 1 datés 09.12.2025; Kopjen e letérnjoftimi t€ ankuesit;
Akt emérimi me numér protokolli Nr.00018/25, i dat€s 03.01.2025; Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese;
Formulari pér kérkes€ apo ankesé 1 datés 28.10.2025; Kérkes€ pér pagesén e “shtesés tranzitore”, 1 datés
28.10.2025; Konkursi me numér reference RN00018911, i datés 23.10.2025; Konkursi me numér reference
RNO00018910, i datés 23.10.2025; Konkursi me numér reference RN00018924, i datés 28.10.2025; Kérkesé
pér pérgjigje n€ ankesé e datés 31.12.2025; Pérgjigje n€ ankesé e datés 13.01.2026, me t&€ gjitha dokumentet e
bashkangjitura nga organi i punésimit; Konkursi me numér reference RN00015213., i datés 20.09.2024;
Pérshkrimi i detyrave t€ vendeve t&€ punés n€ Njésiné e Auditimit t&€ Brendshém; Klasifikimi i vendeve t€ punés;
Lista e pagave pér ankuesin dhe zyrtaret e njésish s€¢ Auditimit t€ Brendshém t€ Komunés sé¢ Vushtrrisé dhe
Pérgjigjja n€ kérkesé e datés 09.12.2025 nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore pér ankuesin.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1€ndés t€ dorézuara nga palét né€ proceduré si ka
gjetur sé ankesa éshté e bazuar, sepse:

Vierésimi i Gjendjes Faktike

Nga administrimi i provave t€ 1éndés rrjedhé se:

- ankuesi me dat€ 03.01.2025, ka themeluar marrédhénia pune mé€ Komunén e Vushtrrisé, ashtu qé€, 1 njéjti sipas
Akt emérimit me numér protokolli Nr.00018/25, t€ datés 03.01.2025, ushtron pozitén e punésAduditor i
Brendshém, né Njésiné e Auditimit t& Brendshém, me koeficientin e pagés E15- 7.00.

-mé dat€ 28.10.2025, ankuesi ka parashtruar kérkesé né Njésiné pér Menaxhimin ¢ Burimeve Njerézore né
Komunén e Vushtrrisé, pér njohje t€ shtesés tranzitore né kuadér té pagés mujore, duke kérkuar q€ pagesa e
shtesés tranzitore té€ ekzekutohet retroaktivisht duke filluar nga data 03.01.2025.

- Komuna e Vushtrris€ mé daté 09.12.2025, pérmes Pérgjigjes n€ kérkes€ me numér protokolli Nr.62117/25, ka
njoftuar ankuesin: “Sa i pérket kérkesés suaj pér shtesé tranzitore, ju njoftoi se nuk kemi pasur té drejté ligjore
sepse katalogu, ligji i pagave dhe aktet tjera nuk parashohin shtesén tranzitore pér té punésuarit pas hyrjes né
fuqi té ligjit, por vetém pér zyrtarét té cilét kané qené té punésuar para hyrjes né fuqi té ligjit dhe akteve tjera”.

Pretendimit Ankimore

Ankuesi brenda afatit ligjor ka parashtruar ankesé né KPMSHCK, duke kundérshtuar Pérgjigjen e datés
09.12.2025, t& Njésis€ s€ Burimeve Njerézore t€ Komunés sé Vushtrrisé, mé pretendimet s€ t€ njéjtit ti njihet e
drejta e shtes€s tranzitore, e drejté kjo q€ sipas ankuesit bazohet né Aktgjykimin A.gj.2316/2024 t€ datés
24.01.2024, Ligjit Nr.08/L-196 pér Paga n€ Sektorin Publik, nenin 24 t& Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1
té Protokollit Nr.12, t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Propozon q¢ KPMSHCK-ja té aprovoj
ankesés si té bazuar, t€ detyroj Komunén e Vushtrris€ q€ t€ aplikoj shtesén tranzitore n€ pagén e tij mujore si
dhe té b&j kompensimin retroaktiv té késaj shtese, duke filluar nga data 03.01.2025.
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Vierésimi i Kolegjit

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit ju referua dispozitave t& Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, mé theks t€ vecanté:

-Nenit 2, paragrafi 1, ku parashihet se: ’I. Ky ligj zbatohet pér té¢ punésuarat/it né sektorin publik pagat e té
cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, ......... 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés
té té punésuarave/ve né sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe
me akte té tjera nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj”’

-Nenit 14, paragrafi 3, t€ kétij ligji ku pércaktohet se: 3. Klasifikimi i njé pozité té caktuar té shérbimit civil,
béhet né bazé té rregullave té vilerésimit dhe klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave pér klasifikimin
e pozitave té shérbimit civil, né pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik”

-Nenit 41 Shtesa tranzitore /. Nése njé zyrtar/e publik/e apo funksionar/e publik/e, para hyrjes né fuqi té kétij
ligji pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété ligj, ajo/ai do té pérfitojé pagén
e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén ndérmjet pagés aktuale
dhe pagés sé re bazé. 2. Té punésuarat/it, zyrtarja/i publik/e apo funksionarja/i publik/e, né pajtim me
paragrafin 1. té tij neni, do té pérfitojé pagén e re né: 2.1. 100% té shtesés tranzitore té posagme, sipas
paragrafit 1, gjaté vitit té paré pas hyrjes né fuqi té ketij ligji; 2.2. 50 % té shtesés tranzitore té posagme, sipas
paragrafit 1, gjaté vitit té dyté pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. 3. Pérjashtimisht nga paragrafi 1. dhe 2. i kétij
neni, anétaret/ét e shérbimit té jashtém nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore. 4. Cdo person qé punésohet
pas miratimit té kétij ligji pérfiton pagén sipas kétij ligji dhe nuk gézon té drejtén e shtesés tranzitore.

Rrjedhimisht, Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik i €shté nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmérisé
nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, e cila mé Aktgjykimin AGJ 2316/24, 23 janar 2024, né
rastin nr. KO79/23, ka vendosur se: IV. TE KONSTATOJE se paragrafi 2 i nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit
nr. 08jL-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46
[Mbrojtia e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 é nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit] dhe paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés; V. TE KONSTATOJE se paragrafi 3 i nenit 41
(shtesa tranzitore) té Ligjit nr. 08jL-196 pér Pagat ne Sektorin Publik nuk éshté né pérputhshméri me paragrafét
1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e Pronés) té Protokollit
nr. 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] té
kushtetutés ne ndérlidhej me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
VI. TE KONSTATOJE se paragrafi 4 i nenit 41 (shtesa tranzitore) té Ligjit nr. 08jL-196 pér Pagat ne Sektorin
Publik nuk éshté ne pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 24 [Barazia para Ligjit] té kushtetutés ne ndérlidhje
me nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut; VII. TE SHPALLE té pavlefshém paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (shtesa tranzitore) dhe paragrafin
2 té nenit 45 (Shfugizimi) té Ligjit nr. 08jL-196 pre Pagat ne Sektorin Publik, nga hyrja ne fuqi e kétij
Aktgjykimi;
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Konstatimin si m sipér, Gjykata Kushtetues e kishte sqaruar sipas pikés 383 dhe 385, ashtu g€, e njéjta ka
pércaktuar se: 383: Ndérsa, né balancimin né mes té drejtave dhe lirive themelore dhe parimit té sigurisé
juridike dhe parashikueshmérisé, Gjykata, pérmes kétij Aktgjykimi do té shpallé té paviefshme dhe do té
shfuqizojé paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar. Shfuqizimi i paragraféve qé ndérlidhen me
periudhén tranzitore, bazuar né paragrafin 1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé
nivelit ekzistues té pagave né sektorin publik, pérkatésisht pamundésiné e zbritjes sé pagave deri sa paga e re
t¢ 110 béhet e barasvilershme me pagén aktuale; (ii) kthimin e pagés té paktén né nivelin para hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar pér kategoriné e shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés dhe té cilét nuk kané pérfituar
nga shtesa tranzitore prej njéqind pérqind (100%) pérgjaté vitit 2023, pér dallim nga té gjitha kategorité tjera;
dhe (iii) nivelizimin e pagave té funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar sipas pércaktimeve té pikés 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit té pagave) té Ligjit té
kontestuar”. ...."385. Bazuar né pretendimet dhe argumentet e parashtruara para saj, Gjykata nuk ka trajtuar
Shtojcat gé jané pjesé pérbérése e nenit 44 té Ligjit e kontestuar. Pérkundér faktit qé (i) bazuar né vet Ligjin e
kontestuar, ulja e pagés mund té béhet vetém si rezultat i njé tronditje makroekonomike e cila rezulton né
zvogélimin e té ardhurave dhe/ose njé fatkeqésie natyrore sipas kuptimit té nenit 131 té kushtetutés, pérkatésisht
shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né Republikén e Kosovés, dhe (ii) eméruesit té pérbashkét té praktikés
gjvqésore té Gjykatave tjiera Kushtetuese, GJEDNJ-sé dhe GJDBE-sé, qé ulja e pagés, né parim, mund té béhet
vetém né rrethana té krizave ekonomike dhe/ose financiare, Gjykata ka vlerésuar qéllimin e Ligjit té kontestuar
pér té krijuar “njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik” si géllim legjitim. Pér pasojé, ajo nuk
ka shpallur né kundérshtim me Kushtetutén nenin 44 té Ligjit té kontestuar pérkitazi me Shtojcat né lidhje me
paragrafin 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar qé pérfshiné shfuqizimin e njé numri té dispozitave té ligjeve té
vecanta dhe té cilat rregullojné pagén e njé numri institucionesh né Republikén e Kosovés... Sipas sqarimeve
té dhéna né Akigjykim, “njé sistem té njétrajtshém té pagave né sektorin publik” arrihet pérmes paragrafit 1
té nenit 41 té Ligjit té kontestuar dhe sipas té cilit, nése njé gyrtar/e publik/e apo funksionar/e publik/e, para
hyrjes né fuqi té kétij ligji pérfitonte pagé qé éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété ligj,
ajo/ai do té pérfitojé pagén e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe shtesén tranzitore té barabarté me diferencén
ndérmjet pagés aktuale dhe pagés sé re bazé.

Andaj, referuar bazés ligjore dhe kushtetuese si mé lart, Kolegji i Késhillit konstaton se paga bazé e népunésit
civil pércaktohet sipas klas€s s€ pagés, pérkatésisht koeficientit, t€ cilit i pérket pozita e punés, e klasifikuar né
shtojcat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ndérsa, klasifikimi 1 njé pozité t€ caktuar t€ shérbimit
civil, béhet né€ pajtim me legjislacionin né fuqi pér zyrtarét publik dhe rregulloren e aplikueshme pér klasifikimin
e vendeve t€ punés né Shérbimin Civil. Rrjedhimisht, sipas Aktgjykimit né€ rastin nr. KO79/23, paragrafét 2, 3
dhe 4 t€ nenit 41 t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik jan€ shpallur t€ pavlefshme, atéheré, e
drejta n€ shtesé tranzitore sipas parafit 1 t€ nenit 41 do t€ aplikohet edhe né raport mé zyrtaret qé€ jané punésuar
pas hyrjes né fuqi té ligjit pér pagat né€ sektorin publik. Rrjedhimisht, né kuptim té kétij pércaktimi rrjedhé sé
aplikimi i shtesé€s transitore duhet t€ zbatohen até ményré q€ zyrtari/ja publik/e realizon koeficientin e pagés té
pércaktuar pér pozitén pérkatés sipas shtojcés té Ligjit pér pagat né sektorin publik duke shtuar shtesén
tranzitore si diferencé e barabarté me diferencén ndérmjet pagés sé vjetér dhe pagés sé re bazé, ashtu g€ shtesa
tranzitore do jeté efektive deri sa paga bazé e zyrtarit nevilizohet/barazvlerésohet me pagén bazé qé zyrtari ka
realizuar para hyrjes né fuqi t&€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.
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Théné si lart€, Kolegji duke u bazuar né provat e 1€ndés ka gjetur s€ ankuesi éshté eméruara si Auditor 1
Brendshém n€ Komunén e Vushtrris€, pas hyrjes né fuqi té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
gjegjésisht mé daté 03.01.2025, dhe sé i njéjti éshté duke realizuar pagé sipas klasés sé pagés FE15- koeficient
7 (770 euro), ndérsa, zyrtari F. Shala 1 cili mbané pozité po té€ njéjté n€ Komunén e Vushtrrisé para hyrjes né
fuqi t€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik ka realizuara pagé mé koeficient 15/1 apo 1.051.79 euro
pagé bazé bruto, ndérsa, mé hyrjen né fuqi t& kétij ligji realizon pagé sipas klasés sé pagés E15, koeficienti 7,
dhe shtesén tranzitore duke ruajtur nivelin e pagés bazé qé i njéjti e ka pas para hyrjes né fuqi té ligjit pér pagat
né€ sektorin publik, andaj, nisur nga kéto rrethana dhe fakte, Kolegji erdhi n€ pérfundimin s€ bazuar n€ parimin
e trajtimit t€ bart€ dhe mos diskriminimit dhe bazuar edhe né pércaktimet e Gjykata Kushtetuese sipas
Aktgjykimit pér rastin Nr.KO79/23, at€heré, ankuesit i njihet e drejta e realizmit té shtesés tranzitore né ményré
té njéjté sikurse zyrtarit F.G.

Theksuar si me sipér, e n€ mbéshtetje t€ nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér K&shillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi,
konkretisht aprovoj ankesén si t€ bazuar, duke obliguar Kryetarin ¢ Komunés dhe Udh&heqésin e Njésis€ pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Vushtrris€, qé brenda afatit prej 15 ditsh nga dita e pranimit
t& kétij vendimi, t€ ndérmarrin veprimet e nevojshme administrative, ashtu qé€, ankuesit t’i njihet e drejta né
shtesé tranzitore pérshiré edhe kompensimin retroaktiv t€ késaj shtesé nga data 03.01.2025 e deri né zbatimin e
kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyné né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit té
Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Administrative né Prishtiné-
Departamenti pér Konteste té Punés, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.2015/2025

Merlinda Ramaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit, A.B;
- Komunés sé Vushtrrisé: Kryetarit té Komunés dhe Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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