Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté:  05.05.2026

A.nr.1986/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Merlinda Ramaj, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.1986/2025, té datés 04.12.2025, té parashtruar nga ankuesja F.S, té cilén me autorizim
e pérfagéson Shoqgéria e Avokateve Sejdiu & Qerkini, Prishtiné, kundér Vendimit me numér té protokolli
10523, té datés 12.11.2025, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1 nén, paragrafin 1.1,
nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 05.05.2026, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1986/2025, e datés 04.12.2025 e parashtruar nga
ankuesja F.S.

1. Mbetet né fugi Vendimi me numér protokolli 10523, i datés 12.11.2025, i ushtruesit té detyrés sé
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Arsyetim

Ankuesja F.S (tutje referuar vetém ankuesja), mé daté 20.11.2025, pérmes postes kané parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, e pranuar mé daté 04.12.2025
dhe e regjistruar nén shenjén A.nr.1986/2025, kundér Vendimit me numér té protokolli 10523, té datés
12.11.2025, té ushtruesit té detyrés té Sekretarit té Pérgjithshém, té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Ké&shilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né€ dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministrin€é e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (tutje referuar MMPHII), ndérsa, kjo e fundit, ka dorézuar pérgjigjet n€ ankesé€ s€ bashku
me shkresat referuar ¢é€shtjes n€ proceduré.
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Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shgyrtimin e késaj Iénde ka administruar kéto
prova: Ankesén me numér protokolli 1986/2025 té datés 04.12.2025, e parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés
10.12.2025; Pérgjigjen né ankesé té datés 10.12.2025; Akt Emérimin e datés 27.10.2011; Vendimin me
numér té protokollit 10523 i datés 12.11.2025; Kronologjiné e emailave té datés 06.11.2025 dhe
23.10.2025 lidhur me informim pér ngritje té aktakuzés.

Kolegji i Késhillit, duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove vec e veg, dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa éshté e pabazuar, sepse:

Gjendja e fakteve
Nga provat e administruara rrjedhé se:

-Ankuesja éshté e punésuar né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, tani
Ministria e Infrastrukturés dhe sé e njéjta sipas Aktit t&¢ Emérimit té datés 27.10.2011, éshté e punésuar
né pozitén Inspektore e Auto shkollave, Departamenti i Inspektoratit.

- Udhéheqgésja e Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né MMPHI, mé daté 23.10.2025 i éshté
drejtuar mé kérkesé (pérmes emailit zyrtar) Gjykatés Themelore né Prishtiné lidhur me njoftimin se
procedura lidhur mé zyrtaret F.S, E.Q dhe V.V, éshté duke u zhvilluar né fazén e hetimeve apo éshté
ngritur aktakuze.

- NEé pérgjigje té kérkesés sé MMPHI-sé té datés 23.10.2025, Zyrtarja pér Informim dhe Komunikim me
Media prané Gjykatés Themelore né Prishtinés, pérmes emailit t€ datés 06.11.2025, ka njoftuar
MMPHI-né se: ... Referuar kérkesés tuaj pér informata e cila ka té béj mé rastin e zyrtaréve t¢ MMPHI-
sé, nga gjyqtari i céshtjes jemi njoftuar se, Prokuroria Themelore né Prishtiné- Departamenti pér Krime
té Rénda, mé daté 03.10.2025, ka ngritur aktakuzé pér veprén penale kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar, nga neni 414 paragrafi 1 né lidhje me nenin 31 té Kodit penal té Republikés se Kosovés
(KPRK).

-Ushtruesi i Detyrés sé Sekretarit t€ Pérgjithshém né MMPHI-sé mé daté 12.11.2025 ka nxjerré
Vendimin me numér té protokollit 10523, pér pezullim té ankueses nga marrédhénia e punés sipas
detyrés zyrtare nga data 07.11.2025, dhe até me kompensim té pagés deri né pesédhjeté (50 %) deri né
marrjen e ndonjé vendimi tjetér.

Pretendimet ankimore

Ankuesja né ankesén e parashtruar pér Késhillin e Pavarur Mbiké&qgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshton Vendimin me numér té protokollit 10523, té datés 12.11.2025, té ushtruesit té detyrés se
Sekretarit té Pérgjithshém t&¢ MMPHI, mé pretendimet ankimore se vendimi i kundérshtuar me ankesé
éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 539 té Kodit té Procedurés Penale Nr.08/L-032, sepse
kompetencat pér pezullim té personit zyrtar ka kaluar né gjykaté sipas kérkesés se arsyetuar nga
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prokurori i shtetit, pra, nuk mund té keté pezullim té personit zyrtar pa kérkesé té prokurorit dhe pa njé
vendim té gjykatés. Shton se Ligji pér zyrtaret publik bie ndesh me dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale, késhtu gé duhet té respektohet parimi “lex specialis” dhe parimi i ligjit me té favorshém pér
palén. Kérkon gé ankesa té konsiderohet e bazuar.

Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit n€ kuptim t&€ bazushmérisé sé pretendimeve ankimore i’u referua dispozitave té Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, gé rregullojné céshtjen e pezullimit t¢ marrédhénies sé punés sé
népunésit civil, me theks té vecanté:

-Nenit 37, paragrafi 1 dhe 2 [Marrédhénia e punés né shérbimin civil], ku pércaktohet se: 1.
Marrédhénia e punés sipas kétij kapitulli &shté marrédhénie juridike ndérmjet shtetit dhe népunéses/it
civil gé themelohet me aktin e emérimit, pérvec né rastet kur parashikohet ndryshe me dispozitat e kétij
ligji. 2. Themelimi, ndryshimi apo pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil éshté
ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohet ndryshe vetém né rastet kur parashihet
shprehimisht né kété ligj.

-Nenit 68 paragrafi 1 [Llojet e pezullimit] 1. Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies
sé punés né shérbimin civil gé béhet: 1.1. sipas detyrés zyrtare; 1.2. me kérkesé té népunéses/it civil. 2.
Gjaté periudhés sé pezullimit, marrédhénia e shérbimit civil nuk mund té pérfundojé dhe nuk mund té
ndryshojé, pérvegse me kérkesén e népunéses/it té pezulluar ose kur parashikohet shprehimisht me kété
ligj. 3. Népunéses/it civil i pushojné té drejtat dhe detyrat nga puna dhe marrédhénia e punés gjaté
periudhés sé pezullimit, pérvec té drejtés pér tu kthyer né vendin e punés, sipas kétij ligji.

-Nenit 69, paragrafi 1 dhe 2 [Pezullimi sipas detyrés zyrtare] ku pércaktohet se: 1. Népunésja/i civil
pezullohet sipas detyrés zyrtare, né rastet si né vijim: 1.1. né rastin e procedurés disiplinore sipas
paragrafit 4. té nenit 59 té kétij ligji; 1.2. kur emérohet né njé nga funksionet e pércaktuara né
paragrafin 1. té nenit 3 té kétij ligji, pér periudhén pérkatése té emérimit; 1.3. transferohet, pér nevoja
té institucionit, né njé organizaté ndérkombétare apo né njé institucion ndérkombétar, pér periudhén
pérkatése; 1.4. kur gjykata pezullon népunésen/in civil gé éshté person zyrtar nga ushtrimi i detyrés, pér
kushtet dhe shkaget té parapara né legjislacionin pérkatés né fugi; 1.5. ndaj népunéses/it civil éshté
iniciuar proceduré penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té saj/tij; .....

-Nenit 71, paragrafét 1, 8, 9 Pas pérfundimit té pezullimit, pérvecse kur vendoset pérfundimi i
marrédhénies sé punés né shérbimin civil, sipas kétij ligji, népunésja/i civil rikthehet né pozitén e
méparshme té punés. ..8. Népunésja/i civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk pérfiton pagé, me
pérjashtim né rastin e pércaktuar né paragrafin 1., nén-paragrafét 1.4., 1.5.,1.6. dhe 1.7. té nenit 69 té
kétij ligji, népunésjali civile pérfiton pesédhjeté pér gind (50 %) té pagés sé ploté, duke pérjashtuar ¢do
lloj shtesé né pagé, deri né fund té periudhés sé pezullimit. 9. Né rast se procedura disiplinore apo
procedura penale pérfundon pa njé masé disiplinore, gjegjésisht dénim penal, népunéses/it civil qé ka
gené e pezulluar me pesédhjeté pér gind (50%) té pagés sé saj/tij, i kompensohet pjesa e ndaluar e pagés
bazé”.
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Rrjedhimisht, neni 69 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 dhe paragrafi 2 i Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, éshté ndryshuar mé nenin 13 té Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin ¢ Ligjit Nr.
08/L-197 Pér Zyrtaret Publik, me té cilin €shté pércaktuar: /. Né nenin 69, paragrafi 1., nén-paragrafi
1.5. te ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 1.5. ndaj népunésit civil éshté ngritur aktakuzé pér proceduré
penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té tij. 3. Paragrafi 2. i nenit 69 te
ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 2. Pérve¢ kur pércaktohet ndryshe me kété ligj, konstatimi i shkakut
t¢ pezullimit béhet me vendim nga: 2.1. Zyrtari mé i larté administrativ i institucionit ku népunési
ushtron detyrén.

Referuar pércaktimit ligjor si mé sipér, Kolegji i Késhillit ka analizuar aktin e kontestuar né ndérlidhje
edhe mé provat materiale t€ ¢€shtjes, ku si rrjedhoj€ konstatoi s€ pezullimi 1 ankueses nga marrédhénia
e punés &shté zbatuar si pasojé€ e faktit s¢ ndaj ankueses éshté ngrit aktakuze pér shkak té veprés penale
“ keqpérdorim 1 autoritetit apo detyrés zyrtare”, késhtu q&€, mbi kéto rrethana, Kolegji vleréson sé
Vendimi me numér t€ protokolli Nr.10523, i datés 12.11.2025, i u.d Sekretarit t& Pérgjithshém té
MMPHI-s¢€ éshté nxjerr€ n€ pajtim mé dispozita materiale si mé larté, sepse, sipas shkresés zyrtare té
pércjell nga Gjykata Themelore né€ Prishtiné konfirmohet s€ Prokuroria Themelore né€ Prishtiné-
Departamenti pér Krime t€ Rénda, mé daté 03.10.2025, ka ngritur aktakuzé ndaj ankueses pér veprén
penale “ keqpérdorim 1 pozit€s apo autoritetit zyrtar”. Né& kété kontekst, Kolegji thekson faktin s€ né
¢do rast kur ndaj nj€ népunési civil éshté ngrit aktakuzé pér kryerje té€ veprés penale gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare, at€heré, organi punédhénés sipas detyrés zyrtare duhet t€ béjé pezullimin e zyrtarit,
rrjedhimisht, vet fakti i ngritjes s€ aktakuzés pér kryerje t&€ veprés penale gjaté ushtrimit t€ detyrés zyrtare
pérbén fakt ligjor dhe ex lege zyrtari duhet té pezullohet nga marrédhénia e punés.

Lidhur me pretendimin se vendimi i kontestuar éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 539 t&€ Kodit
té Procedurés Penale, sepse, nuk mund té keté pezullim té personit zyrtar pa kérkesé t&€ prokurorit dhe
pa njé vendim t& gjykatés, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ankuesja mban pozité té népunésit té
shérbimit civil, andaj, marrédhénia e punés sé népunésit civil pérfshiré themelimin, ndryshimin dhe
pérfundimin i nénshtrohet rregullimit ligjor sipas Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, e mbi keté
bazé éshté zbatuar edhe instituti i pezullimit né rastin konkret. Rrjedhimisht, pezullimi mé vendimin té
gjykatés pérfagéson shkak tjetér ligjor pér pezullim sipas detyrés zyrtare si¢ pércaktohet me nenin 69
paragrafi 1 nén paragrafin 1.4 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, késhtu qé, pretendimi ankimor
mbi keté bazé nuk gjen mbéshtetje ligjore.

Pérmbledhur si mé larté, dhe duke u nisur nga fakti se ndaj ankueses éshté ngrit aktakuzé pér vepér
penale té kryer gjaté ushtrimit té funksionit/detyrés sé tij/saj zyrtare, Kolegji i Késhillit konstaton se
pezullimi i ankueses nga marrédhénia e punés sipas Vendimit mé numér té protokolli Nr.10523, té datés
12.11.2025, té u.d Sekretarit té Pérgjithshém t&¢ MMPHI-sé, &shté béré né pérputhje me ligjin material,
andaj, Kolegji vleréson se vendimi i kundérshtuar mé ankesé éshté i ligjshém, késhtu qé, né mbéshtetje
té nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né

té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.1986/2025

Merlinda RAMAJ Ardita Haxhnikaj-Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té ankueses Shoqgérisé sé Avokateve Sejdiu & Qerkini, Prishting;
- MMPHI: Sekretarit té Pérgjithshém dhe Njésisé sé Personelit; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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