Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 18.05.2026

A.nr.1993/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore
Gashi Bajraktari, anétaré, me Avdyl Bekteshi, n€ cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés
A.nr.1993/2025, t€ datés 08.12.2025, t€ parashtruar nga ankuesit A.L dhe A.S, nga Prishtina, kundér
organit t&€ punésimit Ministris€ s€¢ Punéve té€ Jashtme dhe Diasporés, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”, duke vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 1, paragrafi 3, dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té€ Kosovés, si dhe n€ mbéshtetje té Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté
18.05.2026, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1993/2025, e datés 08.12.2025, e parashtruar nga
ankuesit, A.L dhe A.S.

IT Mbetet n€ fuqi Vendimi me Nr. Ref.396/2025, 1 datés 16.09.2025, i Sekretarit t& Pérgjithshém té
Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesit A.L dhe A.S (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesit), mé€ dat€ 08.12.2025, kané parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit me Nr.
Ref.396/2025, t€ datés 16.09.2025, t&€ Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s€ Punéve té Jashtme dhe
Diasporés, pér shkak té shkeljes sé€ Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, Ligjit Nr. 03/L-
212 pér Punén, Ligjit Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publiké dhe shkeljes sé Rregullores (QRK)
Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té€ Punésuarit né Sektorin Publik.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés ( me tej vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€¢ Ankesave, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé né Ministriné e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, ndérsa,
kjo e fundit, ka pércjell pérgjigjen né ankesé se bashku me provat ndérlidhur me ¢éshtjen né€ proceduré
té shqyrtimit dhe vendosjes.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 7743/2025 t€ datés 08.12.2025 té parashtruar nga ankuesit né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Pagesén pér muajin tetor pér ankuesin A.L; Kopjen e ID-
sé s€ ankuesit A.L; Kérkesén pér pagesé shtesé pér angazhim jashté orarit e daté€s 01.08.2025 nga
ankuesit; Vendimin me Nr. Ref.396/2025, t€ datés 16.09.2025, t€ Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Pagesén pér periudhén tetor 2025 pér ankuesin A.S; Kopjen e ID-
s€ ankuesit A.S; Plotésimin e ankesés nga ankuesit datés 09.12.2025; Opinionin ligjor nga Departamenti
Ligjit 1 MPJD; Kérkesén pér pérgjigje né ankes€ e daté€s 10.12.2025; Pérgjigjen né ankes€ e datés
17.12.2025; Vendimin e datés 15.04.2010 pér emérimin e ankuesit A.S si Sekretar i paré né Shkup;
Raportin e prezencés né punés pér ankuesin A.S dhe A.L pér muajin shtator-dhjetor 2025; Akt emérimin
e datés 01.08.2024 t€ ankuesit A.S dhe A.L; Raportin e punés jashté orarit t€ punés, Kujdestaris¢ dhe
gatishmérisé 24/7 dat€ 02.10.2025; Emailin e datés 02.12.2025 nga V.N pér .M dhe H.B; Emailin e
datés 24.11.2025 nga A.L pér V.B; Emailin e datés 04.11.2025 nga V.B pér ankuesit; Emailin e datés
03.11.2025 nga ankuesi A.L pér H.B; Emailin e datés 03.11.2025 nga H.B pér ankuesin A.L; Emailin e
datés 03.11.2025 nga ankuesi A.L pér H.B; Emailin e datés 17.09.2025 nga V.B pér ankuesin A.L;
Emailin e datés 17.09.2025 nga ankuesi A.L pér H.B dhe V.B; Emailin e datés 16.09.2025 nga Xh.S pér
ankuesit.

Kolegji i K&shillit duke u bazuar n€ vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e vec dhe té gjitha provave
té marra s€ bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ, konstatoi s¢ jané té
pabazuara pretendimet ankimore t€ ankuesve, sepse.

(Céshtja e fakteve

Nga administrimi i provave t€ 1€nd€s, rezulton:

- Ankuesit jané t&€ punésuar n€ Ministrin€ e Punéve t&€ Jashtme dhe Diasporés, ashtu q&, ankuesi A. L
sipas Akt Emérimit me Nr. 921/2024, té datés 01.08.2024, ushtron pozitén Udhéheqés 1 Qendrés pér
Menaxhimin e Krizave, ndérsa, ankuesi A.S, sipas Akt Emérimit me Nr. 922/2024, té datés 01.08.2024,
€shté 1 punésuar n€ pozitén Zyrtar 1 Larté pér Emergjenca, t€ dy né kuadér t&€ Qendrés pér Menaxhimin
e Krizave.

- Ankuesit mé daté 01.08.2025, kané parashtruar kérkesé me numér reference 09/2025, tek Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministris€ sé¢ Punéve t&€ Jashtme dhe Diasporés, me té cilin kané kérkuar kompensimin
pér angazhimin jasht€ orarit t€ punés.

- Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s€¢ Punéve t&é Jashtme dhe Diasporés, mé daté 16.09.2025, ka
nxjerr Vendimin Nr. Ref. 396/2025 me té cilin ka aprovuar kérkesén e ankueseve, duke llogaritur
shumén financiare t€ kompensimit prej 20% t€ pagés bazé, duke detyruar ankuesit g€ te mbajné evidencé
té rregullt t€ punés jashté orarit.
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Pretendimet ankimore

Ankuesit n€ ankesén e parashtruar n€ Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
kundérshtojné Vendimin Nr.Ref.396/2025, t€ daté€s 16.09.2025, t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, duke pretenduar pretendojné se akti i kundérshtuar me
ankes€ €shté n€ kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, Ligjit
Nr. 03/L-212 pér Punén, Ligjit Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.
08/2023 pér Shtesat pér t&€ Punésuarit né Sektorin Publiké, pasi q€ nuk éshté njohur e drejta n€ ményré
retroaktive nga momenti i emérimit né kéto pozita. Kérkojné shfuqizimin e vendimit dhe marrjen e
vendimit nga K&shilli pér kompensimin né ményré retroaktive pér angazhim jashté orarit nga momenti
1 emérimit né kéto pozita.

Vierésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit pér trajtim té drejté€ dhe meritor t€ ¢€shtjen ankimore, iu referua:

L. Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtaret Publiké:

-Neni 6 paragrafi 1, 2 dhe 3 : 1. Népunésja/i civil me status té veganté éshté nénkategori e népunéses/it
civil, ku béjné pjesé: 1.1. té punésuarat/it e shérbimit korrektues dhe sprovues té Kosovés; 1.2.
anétaret/ét e shérbimit té jashtéms ..... 2. Rregullimi me ligj té veganté pér népunésen/in civil me status
té veganté, sipas paragrafit 1. té kétij neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj
dhe mund t’i rregullojé ndryshe vetém elementet e marrédhénies sé punés, si né vijim: 2.1. kushte té
veganta apo shtesé pér rekrutim,; 2.2. té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara
me kété ligj; 2.3. rregullat e vegcanta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave,; 2.4. trajnimet
dhe zhvillimin profesional; 2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve; 2.6. pércaktimin e
shkeljeve dhe masave disiplinore shtesé; 2.7. disiplinén dhe vierésimin. 3. Ne rast té rregullimit me ligj
té veganté, pér shérbyesin civil me status té vecanté - dispozita mbizotéruese jané dispozitat e ligjit té
vecanté.

-Neni 22: Pér orét e punés sé kryer, zyrtarja/i publik ka té drejtén e pagés. Paga e zyrtares/it publik
rregullohet me Ligjin pérkatés pér Pagat né Sektorin Publik.

II. Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik:

- Neni 1 [Qé€llimi]: 1. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té njétrajtshém té pagave né
sektorin publik gé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né sektorin publik si dhe té
krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhoheshim ku elementi kryesor
éshté paga bazé.

- Neni 13 [Paga e népunéses/it civil] : “Paga e népunéses/it civile pérbéhet nga paga bazé, shtesat dhe
kompensimet, kur shtesat dhe kompensimet jané té aplikueshme sipas kétij ligji”.

-Nenit 35 paragrafi 1: “I. Kompensimet gé mund té pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: 1.1. kompensimi
peér kujdestari; 1.2. kompensimi pér puné gjaté natés dhe jashté orarit té punés, 1.3. kompensimi pér
puné gjaté fundjavés dhe ditéve té festave zyrtare; 1.4. kompensimi pér udhétime dhe shpenzimet e
pérfagésimit; 1.5. kompensimi pér funksionin shtesé; 1.6. kompensimi pér anétaret/ét e shérbimit té
jashtém, dhe 1.7. kompensimi pér stafin tjetér té administratés qé punojné jashté vendit”.
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ITI. Rregullores (QRK) Nr. 07/2023 pér Kompensimin pér Kujdestari, Punén Gjaté Natés dhe Punén
Jashté Orarit t€ Punés:

-Neni 4 paragrafi 1, 2 dhe 3: 1. Zyrtarét publik dhe kategorité e tjera té té punésuarve qé paguhen nga
dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérfitojné kompensim né vleré monetare apo me pushim pér punén né
kujdestari, punén gjaté natés dhe jashté orarit té punés, punén né fundjavé dhe punén né ditét e festave
zyrtare. 2. Kompensimi béhet pér rastet si né vijim: 2.1. pér kujdestari — né vleré prej njézet pér qind
(20%) né oré; 2.2. punén gjaté natés — né vleré prej tridhjeté pér qind (30%) né oré; 2.3. punén jashté
orarit té rregullt té punés — né vleré prej tridhjeté pér qind (30%) né oré; 2.4. punén gjaté ditéve té
festave zyrtare — né vleré prej pesédhjeté pér qind (50%) né oré; dhe 2.5. punén gjaté fundjavés — né
vieré prej pesédhjeté pér qind (50%) né oré. 3. Pérveg nése nuk pércaktohet ndryshe me legjislacionin
né fuqi, vlera totale e kompensimit pér punén shtesé nga orari i rregullt, nuk mund té jeté mé e larté se
1% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore né kategoriné e shpenzimeve “Paga dhe
Shtesa” té atij viti fiskal.

- Neni 7: 1. Zyrtarét publik dhe kategorité e tjera té té punésuarve qé paguhen nga dhe pérmes buxhetit
té shtetit, kané té drejté té kompensohen pér punén jashté orarit té rregullt té punés, festave zyrtare dhe
ditéve té fundjavés. 2. Puna jashté orarit, festave zyrtare dhe ditéve té fundjavés mund té realizohet
vetém kur i punésuari ka pélqim nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté dhe ka autorizim paraprak té arsyetuar
nga udhéheqési mé i larté i institucionit. 3. Kompensimi pér punén jashté orarit té rregullt té punés,
punén gjaté festave zyrtare dhe ditéve té fundjavés béhet me pagesé ose me dité pushimi. 4. Kompensimi
pér punén jashté orarit té rregullt té punés, punén gjaté festave zyrtare dhe ditéve té fundjaves, llogaritet
pér ¢do oré pune, duke i shtuar edhe vierén si vijon: 4.1. Tridhjeté pér qgind (30%) né oré pér punén
jashté orarit té rregullt gjaté ditéve té punés; 4.2. Pesédhjeté pér qind (50%) né oré pér punén gjaté
fundjavés; 4.3. Pesédhjeté pér qind (50%) né oré pér punén jashté orarit gjaté festave zyrtare. 5.1
punésuari mund té kérkojé nga institucioni qé né vend té¢ kompensimit né vleré monetare sipas paragrafit
4 té kétij neni, kompensimi t’i béhet me dité pushimi. 6. Né pajtim me ligjin pérkatés pér puné,
institucioni mund té vendosé qé puna jashté orarit té rregullt té kompensohet me dité pushimi. 7.
Kompensimi pér puné gjaté fundjavés, festave dhe ditéve té lira e pérjashtojné njératjetrén.

Duke gené se ankuesit pretendojné se me vendimin e kundérshtuar me ankesé jan€ shkelur dispozitat e
Ligjit Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér
té Punésuarit né Sektorin Publiké, Kolegji 1 Késhillit vé né dukje faktin se Ligji Nr. 06/L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik nuk ésht€ i aplikueshém sepse éshté shpallur 1 pavlefshém nga Gjykata Kushtetuese
e Republikés s€¢ Kosovés sipas Aktgjykimit pér rastin KO219/19 té datés 13.07.2020( 1 njéjti nuk ka
gené 1 zbatueshém asnjéheré€), po ashtu, dispozitat e Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té
Punésuarit né¢ Sektorin Publik, nuk jané t&€ aplikueshme né kété rast, ngase mé kété rregullore jané
rregulluara shtesa té tjera si: shtesa e performanceés, shtesa e kushteve specifike t€ punés, shtesa pér
véllimin e punés dhe shtesa pér punén pa orar té paracaktuar.

Andaj, duke u bazuar ne kuadrin ligjor si me larté, Kolegji vleréson sé Sekretari i Pérgjithshém 1
MMPJD-sé ka vértetuar n€ ményré t€ ploté gjendjen faktike dhe ka zbatuar drejté ligjin material lidhur
me kérkesén e ankuesve t€ datés 01.08.2025, mbi arsyetimin se ankuesit pérmes késaj shkresé kané
kérkuar njohjen e s€ drejtés s€ kompensimit pér puné jashté orarit dhe jo pér kompensim retroaktive,
ashtu g€, edhe mé vendimin e kontestuar gjegjésisht me Vendimin Nr. Ref.396/2025, té datés
16.09.2025, té Sekretarit té Pérgjithshém t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés, &shté njohur
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e drejta e ankueseve pér kompensim té shtes€s pér puné jashté orarit dhe si pasojé e drejté€ né kompensim
rrjedhé nga data e nxjerrjes s€ kétij vendimi. Pér me tepér, nga shkresat e 1é€nd€s t€ dérguar nga ankuesit
por edhe nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, nuk evidentohet ndonjé raport 1 pérgatitur
nga ankuesit lidhur mé angazhimin jashté€ orarit para periudhés sé€ njohjes sé drejtés s¢ kompensimit.

Andaj, Kolegji 1 K&shillit bazuar dhe konstatimet si mé sipér erdhi né pérfundimin se Vendimi Nr.
Ref.396/2025, i datés 16.09.2025, 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém t&€ MPJD-sé éshté nxjerr né€ pajtim té ploté
me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 07/2023
pér Kompensimin pér Kujdestari, Punén Gjaté Natés dhe Punén Jashté Orarit t€ Punés, késhtu qé
pretendimet ankimore t€ ankuesve jané t&€ pabazuar dhe nuk gjejné mbéshtetje ligjore.

Théné si mé larté, e duke u bazuar né nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048
pér K&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&€ Kosovés, u vendos si né dispozitiv t€ kétij
vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur
e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.1993/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesve A .L dhe A. S;
-MPJD: Sekretarit té Pérgjithshém dhe Njésisé sé Personelit
-Arkivit té KPMShCK-sé;
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