Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.302/2026
Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, né pérbérje nga: Eshref Shabani, kryetar Ardita Haxhnikaj Demi, , dhe Malsore Gashi
Bajraktari, anétaré, me Ilire Mehmeti-Shagiri, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.302/2026, té datés 16.03.2026, té parashtruar nga ankuesi S.B nga Gjilani, kundér organit
té punésimit: Agjencia Pyjore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike “transferim sipas ristrukturimit”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin
1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés si dhe né
mbéshtetje té€ Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 21.05.2026, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.302/2026, e datés 16.03.2026, e parashtruar nga ankuesi
S.B.

I1. Mbetet né fugi Vendimi me Nr. APK 49/2026, i datés 27.02.2026, i U.D Drejtorit té Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, Ministria e Digjitalizimit dhe Administratés Publike.

Arsyetim

Népunési civil S.B (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi) mé daté 16.03.2026, ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Nr. APK 49/2026, i datés 27.02.2026, i
U.D Drejtorit t¢ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, Ministria e Digjitalizimit dhe
Administratés Publike, lidhur me transferimin e saj pér shkak té ristrukturimit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
mé daté 19.03.2026, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén tek Agjencia Pyjore e Kosovés dhe
(tutje APK), ndérsa, kjo e fundit, mé daté 23.03.2026, ka dorézuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me
shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli
1356/2026 té datés 16.03.2026 té ankueses drejtuar Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Vendimin me numér protokollit 249 té datés 27.02.206 té U.D Drejtorit té Departamentit pér
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Menaxhimin e Zyrtareve Publik né Ministriné e Digjitalizimit dhe Administratés Publike; Dokumentin e
identifikimit té ankuesit; Akt emérimin me numér 02-011-6903 té datés 01.01.2018; Kérkesén pér pérgjigje
né ankesé té datés 2303.2026; Akt emérimin me numér 02-16-35391 té datés 30.03.2012; Vendimin me
numér 2100 té datés 05.11.2025 pér Themelimin e Komisionit pér Ristrukturim né Agjenciné Pyjore té
Kosovés; Raportin e punés dhe propozimet e Komisionit pér ristrukturim pér Agjenciné Pyjore té Kosovés
té datés 02.02.2026; Emalin e datés 31.10.2025; Formularin e datés 31.10.2025 lidhur me pérshkrimin e
detyrave té punés pér pozitén Asistent pér Ruajtén e Pyjeve;

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té Iéndés té parashtruara nga palét né
proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit &shté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave t€ 1€ndés rezulton, Ankuesi sipas Akt Emérimit me numér protokolli 02-011-
6903 té datés 19.01.2018, mbante pozit€n Teknik i Pylltaris€, n€ Komunén e Gjilanit, ndérsa sipas
Memorandumit pér bashképunim me numér protokolli 5059 t€ datés 05.12.2023, éshté béré bashképunimi
mes Ministris€ se Bujqésisé€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Ministrisé se Administratés sé Pushtetit Lokal
dhe Komunés sé Gjilanit, me qéllim t€ transferimit nga Komuna e Gjilanit né Agjenciné Pyjore t€ Kosovés.
té stafit té pylltaris€, rojeve té pyllit, teknikeve té pylltaris€, pérgjegjésve té njésive komunale etj., bashké
me mjetet buxhetore pérkatése, automjetet dhe pajisjet tjera, si dhe mjetet pérkat€se funksionale qé lidhen
me pérgjegjésit dhe detyrat e ndryshme pyjore.

Kryeministri i Republikés s€¢ Kosovés, me Vendimin Nr.227/ 2025,t€ daté€s 05.03.2025 ka miratuar
Rregulloren (ZKM) nr.02/2025 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né
Agjencing Pyjore t€ Kosovés, me ¢ ‘rast procesi i organizmit t&€ APK éshté pasuar me shuarje t€ pozitave,
ndryshime né emértime t€ pozitave pérkatése si dhe ndryshime né pérshkrimin e detyrave dhe kritereve té
punés pér pozita té caktuara.

Drejtori 1 Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké me Vendimin me numér protokolli 2100 té
datés 05.11.2025, ka themeluar Komisionin e Ristrukturimit pér APK, ku ky 1 fundit, mé daté 02.02.2026
ka miratuar Raportin pérfundimtar lidhur me procesin e ristrukturimit né APK, ashtu qé ankuesi éshté
propozuar té transferohet nga pozita Teknik 1 Pyjeve, né Asistent pér Ruajtjen e Pyjeve profesional klasa-
3. Né zbatim t€ propozimi t€ Komisionit t€ Ristrukturimit, Drejtori 1 Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké n€ Ministriné€ e Digjitalizimit dhe Administratés Publike, mé daté 27.02.206, ka nxjerr
Vendim me Nr. R. APK 49/2026 , me té cilin ankuesin e ka transferuar nga pozita Teknik 1 Pyjeve né
pozitén Asistent pér ruajtjen e pyjeve.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
kundérshton ligjshmériné ¢ kundér Vendimit Nr. APK-493/2026, té datés 27.02.2026 té Drejtorit té
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, né Ministrin€ e Digjitalizimit dhe Administratés
Publike, duke pretenduar se ka pes€émbédhjeté (15) vite pérvojé pune né fushén e pylltaris€ dhe mbrojtjen
mjedisit pas asnj€ mase disiplinore, 1 njéjti po ashtu pretendon se n€ muajin Prill- 2024 s€ bashku me disa
zyrtar t& tjeré jan€ sistemuar fizikisht pér t€ punuar né objektet e Agjencisé Pyjore t&€ Kosovés né drejtoriné
regjionale né€ Gjilan dhe asnjéheré nuk ka pranuar ndonjé akt administrativ lidhur me kété transferim, deri
né€ muajin shkurt t& vitit 2026 kur kamé pranuar vendimin me Nr.APK-493/2026 i cili pérbéné aktin e paré
administrativ formal lidhur me transferimin, cili akt pérmban shkelje té parimit té sigurisé juridike dhe
ligjshmérisé se veprimeve té€ administratés publike. Ankuesi n€ ankesén e parashtruar né Késhilli kérkon
g€ ti aprovohet ankesa duke e anuluar vendimin pér transferimin e ankuesit si t€ paligjshém, si dhe ta
sistematizoje ankuesin né€ njé pozité ekuivalente brenda komunés sé Gjilanit.
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Né kuptim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit lidhur me té drejtén e tij t& sistemimit pér
shkak té riorganizimit, Kolegji i Késhillit, iu referua dispozitave té nenit 66 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: 1. Nése pér shkak té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit, pozita
e méparshme e njé népunése/i civil shuhet, ajo/ai mund té transferohet né njé pozité tjetér té shérbimit civil
té sé njéjtés kategori. 2. Transferimi, sipas paragrafit 1. té kétij neni, mund té béhet: 2.1. né té njéjtin
institucion; 2.2. né institucionin qé éshté bashkuar institucioni i shuar, né institucionin gé éshté ndaré apo
né institucionin qé ka marré funksionet gé kryente mé paré népunésja/i; 2.3. né agjenciné ekzekutive té
institucionit té ristrukturuar; 2.4. né njé institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Né ¢do rast shuarje apo
ristrukturimi té institucionit krijohet komisioni i ristrukturimit gé shqyrton mundésité e sistemimit té ¢do
népunése/i civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunéses/it né njé pozité té liré,
pér té cilén i plotéson kérkesat e vendit té punés. 4. Vendimi pérfundimtar i transferimit merret nga njésia
pérgjegjése né bazé té propozimit t€ komisionit. 5. Népunésja/i mund té refuzojé transferimin vetém pér
arsyet e parashikuara né paragrafin 3. té nenit 63 té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera,
pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil. 6. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né paragrafin 3.
té kétij neni, drejtohet nga njésia pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfagésuese té institucioneve té
parashikuara né nén-paragrafét 2.1., 2.2., 2.3. apo 2.4. té kétij neni, sipas rastit ku béhet ristrukturimi
pérkatés... dhe si rrjedhojé bazuar né frymén e kétyre normave juridike, Kolegji i Késhillit vleréson sé
ristrukturimi éshté proces i ndryshimit té organizmit té institucionit si rezultat i ndryshimit t& misionit dhe
fushéveprimit té institucionit, bashkimit apo fuzionimit té dy apo me shumé institucioneve, shuarjes sé
institucionit-eve apo shuarjes sé funksioneve té caktuara té institucionit pérkatés, dhe rrjedhimisht si
rezultat i riorganizimit té institucionit mund té keté ndryshime té vendeve té punés, shkurtime (shuarje) té
vendeve té punés apo ndryshime té kritereve té vendeve té punés. Nisur nga ky fakt, kolegji né bazé té
provave materiale té ¢éshtjes, konstaton se sipas memorandumit pér Bashképunim, té datés 05.12.2023
stafi i pylltarisé , rojeve té pyllit, teknikeve té pylltarisé, jané transferuar nga Komuna e Gjilanit né
Agjenciné Pyjore me géllim té bashk&punimit pér pérmbushjen e objektivave té pérgjithshme , kthimin e
kompetencave né zbatim té Ligjit me Nr.08/L-137 pér pyjet, e cila éshté e parapare me nenin 76 pika 7 té
kétij ligji i cili pércakton se , neni 76 pika 7 Komunat né afat prej gjashté (6) muajsh nga hyrja né fuqi e
ketij ligji duhet ta kryejné transferimin nga komunat né Agjenci, té rojeve té pyllit, teknikéve té pylltarisé
dhe pérgjegjésve té njésive komunale, bashké me mjetet buxhetore pérkatése, automjetet dhe pajisjet e
tjera, si dhe mjete pérkatése funksionale, qé lidhen me pérgjegjésité dhe detyrat e ndryshme pyjore. Andaj
duhet t€ theksohet se procesi 1 ristrukturimit nuk pérbéné mekanizém pér avancim automatik né detyré, por
njé€ proces administrativ 1 bazuar né riorganizimin institucional dhe sistemimin e stafit né pérputhje me
nevojat organizative dhe kriteret ligjore né fuqi dhe se me kété€ rast komisioni nuk ka mundur té béjé
transferim né nj€ institucion tjetér si¢ pretendon ankuesi.

Nése 1 referohemi Rregullores (ZKM) nr.02/2025 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve t€ Punés né€ Agjenciné Pyjore t€ Kosovés, si dhe emalit t& datés 08.05.2026 t& Njésisé€ s€ Burimeve
Njerézore né Agjenciné Pyjore t€ Kosovés, kolegji konstaton se titulli 1 pozit€s Asistent pér ruajtjen e
pyjeve, si dhe pozita Teknik i pyjeve jané pozita me emérim t€ ndryshim por t€ njéjta sa 1 pérket pérshkrimit
té detyrave té punés.

Kolegji i Késhillit, thekson faktin se ankuesi edhe para ristrukturimit ka mbajtur pozité té kategorisé
profesionale klasa profesional 3, por edhe pas ristrukturimit pozita e tij éshté kategorizuar si pozité e
kategorisé profesionale klasa profesionale 3, Kolegji i Késhillit, vleréson sé ankuesit nuk i éshté cenuar
ndonjé e drejté e tij nga marrédhénia e punés si rezultat i ristrukturimit, dhe megenése nuk ekzistojné
asnjéra nga arsyet ligjore pér refuzim té transferimit si¢ parashihet me nenin 66 paragrafi 5 té Ligjit Nr.
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08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ndérlidhur me nenin neni 63 paragrafi 3 i kétij ligji ku éshté ka pércaktuar
se: “3. Transferimi i pérkohshém i népunéses/it civil, éshté vendim i drejtueses/it mé té larté té institucionit
dhe mund té refuzohet nga shérbyesja/ i civil né kéto raste: 3.1. kur gjendja e saj/tij shéndetésore, déshmuar
me vértetim mjekésor, e bén transferimin té€ pamundur; 3.2. nése vendi ku transferohet gjendet mé shumé
sé njéqind (100) km nga vendbanimi i népunéses/it civil ”, Kolegji konstaton se nuk kané mbéshtetje ligjore
pretendimet ankimore té ankuesit si né ankesé.

Kolegji i Késhillit mbi bazén e konstatimeve si mé larté, vlieréson sé Komisioni i Ristrukturimit né rastin e
propozimin pér sistemim té ankuesit ka vepruar né pajtim me 66 paragrafi 1, 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké dhe nenet 13, 14 dhe 15 té Rregullores (QRK) Nr.02/2024 pér Transferimin e
Népunésve Civilé, dhe se Vendimi me numér protokolli 2109, i datés 05.11.2025 i Drejtorit té
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, Ministria e Punéve té Brendshme, éshté nxjerr né
pajtim me nenin 66 paragrafi 3 Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, si dhe nenin 14 té Rregullores
(QRK) Nr.02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civilé dhe po ashtu akti kontestuar pérmban elementet
té aktit administrativ té pércaktuar me nenin 47 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, arsyetimi éshté dhéné né kuptim té raportit té komisionit té ristrukturimit, késhtu gé nuk
gjejné zbatim neni 64 dhe 65 i Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, né rastin konkret té ankuesit, késhtu
qé pretendimet ankimore té ankuesit jané térésisht té pabazuara.

P&r sa mé sipér, e duke u bazuar nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi
1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né€ fuqi n€ ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

KESHILLE JURIDIKE: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Administrative né Prishtiné- Departamenti pér Konteste té Punés, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR I\/IBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
LENDA, A.nr.302/2026

Ilire Mehmeti-Shagqiri Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit S.B;

- Njésisé pér Burime Njerézore né APK; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé
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