Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 22.04.2026

A.nr.228/2026

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malsore Gashi
Bajraktari, anétare, me llire Mehmeti-Shaqiri, né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén
A.nr.228/2026, té datés 02.03.2026, té parashtruar nga ankuesi A.M, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1, nenin 16, paragrafi 3, si dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés té ndryshuar dhe té plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, né seancén pér késhillim
dhe votim té datés 22.04.2026, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.228/2026, e datés 02.03.2026, t€ parashtruar nga ankuesi
AM.

Arsyetim

Ankuesit A.M, (tutje referuar vetém ankuesit), mé daté 02.03.2026, ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér njoftimit té datés 31.01.2026 té Njésisé pér Menagjimin
e Burimeve Njerézore né Ministrin e Shéndetésisé, lidhur me kérkesén pér realizimin e kompensimit pér
funksion shtesé sa i pérket emérimit té& ankuesit sipas vendimit nr.05-7078 té datés 16.09.2025 dhe
Vendimit nr. 05-7082.

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me datén 10.03.2026 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Shéndetésisé, ndérsa
kjo e fundit me daté 18.03.2026, ka dorézuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e Iéndés.
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Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 1074/2026 té datés 02.03.2026 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesén e datés 04.12.2025 drejtuar NJMBNJ né MSH; Emalin e datés
30.01.2026; vendimin nr.05-7078 té datés 16.09.2025;Vendimin nr. 05-7082; Akt emérimin e datés
20.12.2024.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shgyrtuar dhe analizuar shkresat e 1éndés ka
konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e pa bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té Iéndé rezulton se ankuesi A.M sipas akt emérimit me numér 20.12.2024,
éshté i punésuar né pozitén e punés Zyrtar i Larté Ligjor né Divizionin pér Hartimin dhe Harmonizimin e
Legjislacionit/Departamentit Ligjor.

Sipas shkresave té Iéndés konstatohet se ankuesi sipas Vendimit nr.05-7078 té datés 16.09.2025 éshté
eméruar Kryesues i Komisionit t&¢ Ankesave lidhur me praktikén dhe provimin profesional pér
profesionistét shéndetésoré pran MSH dhe sipas Vendimit nr. 05-7082 daté 19.09.2025 éshté caktuar
anétar i Komisionit pér Frytnim té Asistuar Mjekésor, prandaj nisur nga kéto vendime ankuesi pretendon
se kéto duhet té konsiderohen funksione shtese reale pa marré parasysh gé vendimet jané nénshkruar nga
Ministri i MSH.

Lidhur me pretendimet e ankuesit Kolegji i késhillit, ju referua dispozitave té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat
né Sektorin Publik, me theks té vecanté:

- Nenit 1 [Q&llimi] ku pércaktohet se: “2. Qéllimi i kétij ligji éshté qé té krijojé njé sistem té
njétrajtshém té pagave né sektorin publik qé pérfshin parimet dhe rregullat pér pércaktim té pagés né
sektorin publik si dhe té krijojé njé sistem té pagave dhe shpérblimeve, transparent dhe té menaxhueshém
ku elementi kryesor éshté paga bazé,

- Nenit 2 [Fushéveprim] ku pércaktohet se: 1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik
pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit té shtetit, pérjashtimisht Agjencisé Kosovare
peér Inteligjencé. 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té punésuarave/éve né sektorin publik
jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe me akte té tjera nénligjore, vetém

kur parashihet shprehimisht nga ky ligj.”,

Pér me tepér, e né kuptim té nenit 38 paragrafi 6 t& Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
Kolegji 1 Késhillit analizoi kriteret lidhur me pérfitimin e pagesés pér funksionin shtese sikurse rregullohet
me dispozitat e nenit 5 paragrafi 2 t& Rregullores Nr.10/2023 pér Kompensimin e Funksioneve Shtes€ ku
pércaktohet se: “Pérjashtimisht, kompensimi pér funksionin shtesé mund té pérfitohet kur plotésohen né
ményré kumulative kriteret e méposhtme. 2.1. themelimi i Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt
nénligjor, 2.2. pérfshirja né komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin publik; 2.3. funksioni nuk béné
pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mbané; 2.4. pérfshirja né Komision
kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e posedon, 2.5. komisionet/bordet té cilat kané kompetenca
Vendim-marrése né proceduré administrative; 2.6. komisioni/bordi nuk themelohet nga institucioni ku
zyrtari publik éshté i punésuar”, dhe rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundimin se kjo
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dispozité ka pércaktuar kritere se pér tu kompensuar anétari apo anétarét e njé komisioni né¢ emér té
funksioneve shtes€ duhet té plotésohen té gjitha parakushtet ligjore s€ bashku/si tersi, apo théné€ ndryshe
né frymén e normés juridike n€ ményré kumulative, dhe né rastin konkret nuk jané t&€ plotésuar kushtet e
tilla sepse ankuesi éshté i punésuar né MSH.

Gjithashtu Kolegji lidhur me pretendimet ankimore t€ ankuesit €éshté mbéshtetur né Aktgjykimin
P.A.nr.30/2025 t€ datés 10.12.2025 té Gjykatés Supreme té€ Republikés s€ Kosovés ku thuhet citoj
“Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, ka shqyrtuar me kujdes bazén ligjore té aktit nénligjor
normativ té kontestuar, pérkatésisht nése dispozitat e kontestuar té: Rregullores(ORK)Nr.10/2023 Pér
Kompensimin Pér Funksionin Shtesé, dhe Rregullores (MFPT)Nr.02/2023 Pér Shtesén pér Kushte té
Tregut té Punés, jané né pérputhshméri me legjislacionin e zbatueshém pér pagat né sektorin publik ,mbi
bazén e té cilit jané nxjerré dhe ka vierésuar se té njéjtat nuk jané né kundérshtim me parimet dhe frymén
e dispozitave té kétij ligji.

Gjykata vieréson se pretendimet e paditéses, té parashtruara né kérkesépadi dhe gjaté procedurés
gjvqésore, mbeten né nivel deklarativ dhe té pérgjithshém, pa u mbéshtetur né fakte konkrete, prova
relevante apo argumentin juridik té mjaftueshém.

Né kontekstin e ligjit primar pér pagat, Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, ky ligj éshté i
qarté né pércaktimin e dispozitave pér kompensimin e funksioneve shtesé dhe né kufizimin e kétij
kompensimi vetém pér funksione qé nuk pérfshihen né detyrat bazé té zyrtaréve publik. Neni 38 paragrafi
6 i Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, autorizon shprehimisht Qeveriné qé me akt nénligjor,
té pércaktojé ményrén dhe kriteret pér realizimin e kompensimit pér funksione shtesé. Né ushtrim té kétij
autorizimi ligjor, Qeveria ka nxjerré Rregulloren (QRK)Nr.10/2023 Pér Kompensimin Pér Funksionimin
Shtesé neni 38 i ligjit pércakton né ményré eksplicite qé zyrtarét e eméruar pér té shérbyer né bord,
komision profesional apo organ tjetér publik qé kérkon ekspertizé profesionale dhe pérbén funksion shtesé
pér zyrtaren/in, ky/kjo zyrtar/e publik/e ka té drejtén e kompensimit shtesé pér kété funksion, por ky
kompensim nuk pérfshin detyrat dhe pérgjegjésit qé rrjedhin nga pozita e rregullt té cilén e mban zyrtari,
peérfshiré pjesémarrjen né komisionet apo organet e brendshme té institucionit. Kjo ményré e rregullimit
reflekton njé ndarje té qarté mes detyrave themelore té punés dhe angazhimeve apo funksioneve shtesé qé
kané té drejté né shpérblim financiar. Pér kété arsye, dispozita e Rregullores QRK Nr.10/2023,pérkatésisht
neni 5 [Kriteret pér pérfitimin] ku éshté pércaktuar se:”2.Pérjashtimisht, Kompensimi pér funksionin
shtesé  mund té  pérfitohet  kur  plotésohen  né  ményré  kumulative  kriteret e
méposhtme: “2.6.komisioni/bordi nuk themelohet nga Institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar”
,pércakton qarté qé kompensimi pér funksionin shtesé nuk pérfitohet kur komisioni apo bordi éshté
themeluar nga institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar, dhe i njéjti éshté né harmoni me dispozitat
ligjore .Kjo sepse ligji primar lejon qarté diferencimin midis angazhimeve qé jané pjesé e detyrave
normale dhe atyre qé pérbéjné funksion shtesé real, duke shmangur pagesén e dyfishté pér detyra qé
pérbéjné rregullisht funksionet e zyrtarit publik. Gjykata vileréson se kriteri i pércaktuar né paragrafin 2.6
té nenit 5,sipas té cilit kompensimi pér funksion shtesé nuk pérfitohet kur komisioni apo bordi themelohet
nga institucioni ku zyrtari éshté i punésuar, éshté né harmoni me nenin 38 paragrafi 2 té Ligjit pér Pagat,
i cili pérjashton nga kompensimi detyrat dhe pérgjegjésit qé rrjedhin nga pozita e rregullt e zyrtarit publik,
peérfshiré pjesémarrjen né komisione té brendshme. Gjykata vleréson se ligjvénési ka léné hapésiré
diskrecionale Qeveriné pér té dalluar ndérmjet angazhimeve qé pérbéjné funksion shtesé real dhe atyre
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qé, pér nga natyra e tyre institucionale, konsiderohen pjesé e obligimeve funksionale té zyrtarit. Kriteri i
organit themelues pérbén njé kriter objektiv dhe funksional, i cili synon té parandalojé dyfishimin e
pagesave pér detyra qé kryhen brenda kompetencave té institucionit ku zyrtari éshté i punésuar. Pér
rrjedhojé, Gjykata konstaton se kjo dispozité nuk éshté diskriminuese dhe nuk tejkalon autorizimin
ligjor”.

Andaj, theksuar si mé lart Kolegji 1 K&shillit duke u bazuar n€ nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, vendosi si né
diapozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.228/2026

Ilire Mehmeti-Shaqiri Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit
Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit A.M;

- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né MSH; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK -sé.
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