Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 17.04.2026
A.nr.1934/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, dhe Malsore Gashi Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Argjenda Sherifi, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.1934/2025, t& datés 24.11.2025, t€ parashtruar nga ankuesja N.H-M, kundér
organit t€ punésimit: Komunés s€ Prishtin€s, n€ ¢céshtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin
1.1 dhe 1.4 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér K&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
me daté 17.04.2026, mori kété:

VENDIM

I.Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1934/2025, e datés 24.11.2025, e parashtruar nga
ankuesja N.H-M.

II. Detyrohet Udh€heqési 1 Njésisé€ s€ Burimeve Njerézore, q€ n€ pajtim mé piképamjet juridike si né
arsyetimin e kétij vendimi té€ anuloj Aktin e emérimit t€ ankuesit Nr. 01-112-274, t€ datés 16.11.2024.

III. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit
té kétij vendimi, duhet té njoftohet lidhur mé veprimet e ndérmarra né zbatim té kétij vendimi ashtu si¢
pércaktohet né pikén II t€ dispozitivit.

Arsyetim

Népunésja civile, N.-H-M (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), me daté 24.11.2025, ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, pér shkak t€ mos zbatimit té
Aktit t&€ Emérimit Nr. 01-112-274, té datés 16.11.2024.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar Kolegji i Késhillit) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Prishtinés, ndérsa, kjo e fundit, nuk ka dhéné
pérgjigje né pretendimet ankimore, por ka pércjell shkresat referuar ¢éshtjes né proceduré.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7518/2025, té datés
24.11.2025, té parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Akt Emérimin me Nr. 01-112-274, té datés 16.11.2024; Vendimin A.nr.1720/2025, té datés
13.10.2025, t¢ KPMSHCK; Pérgjigjen né kérkesé Nr.1720/2025, té datés 13.10.2025; Kopjen e
letérnjoftimit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés10.04.202, Listen e pagave e datés 31.12.2025.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg
e ve¢ dhe té gjitha provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit
administrativ, ka gjetur se pretendimet ankimore té ankueses jané té pabazuara, sepse:

Gjendja e ¢éshtjes

Nga administrimi i shkresave t€ 1€nd€s rezulton:

- Ankuesja éshté e punésuar né Komunén e Prishtinés dhe sé e njéjta sipas Akt Emérimit 01 nr.112-
274 té datés 01.02.2017, ushtron pozitén Zyrtare e Gjeodezisé , né kuadér té Drejtorisé sé Kadastrit,
ndérsa, organi i punésimit mbi bazén e nenit 102, paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, mé daté 16.11.2024, ka léshuar pér ankuesen Aktin e ri t&¢ Emérimit me Nr.01-112-274, pér
pozitén e nj&jté “Zyrtare e Gjeodezisé”, mé klas€ Profesional 2, klasé t& pagés GJ33 dhe koeficient t&
pagés 5.1.

- Ankuesja mé daté 04.04.2025 i éshté drejtuar Njésisé sé Burimeve Njerézore t€ Komunés sé
Prishtinés, me kérkesé pér kompensim material sipas koeficientit té pagés 5.1-GJ33, duke iu referuar
Aktit t& Emérimit té Iéshuar mé daté 16.11.2024.

- Duke gené se ankuesja nuk kishte pranuar pérgjigje lidhur me kérkesén e datés 04.04.2025, mé daté
22.09.2025 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés
pér shkak té heshtjes administrative, me pretendimin ankimor se e njéjta éshté duke u démtuar
financiarisht, pasi qé, pavarésisht faktit se organi i punésimit ia ka léshuar Aktin e Emérimit me
koeficient té pagés (5.1), e njéjta nuk éshté duke u kompensuar sipas koeficientit té ri.

- Kaéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés mé Vendim me numér A.nr.1717/2025,
té datés 10.10.2025, ka aprovuar ankesén e ankueses dhe ka detyruar Njésiné e Burimeve Njerézore té
Komunés sé Prishtinés té shqyrtoj kérkesén e ankueses té datés 04.04.2025.

- Menaxheri i Burimeve Njerézore i Komunés sé Prishtinés me qéllim té zbatimit t& Vendimit
A.nr.1717/2025 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 13.10.2025,
pérmes pérgjigjes né kérkesé ka shqyrtuar kérkesén e datés 04.04.2025 té palés ankuese duke e njoftuar
té njéjtén se: ... me hyrjen né fuqi té Katalogut t& Vendeve té Punés pér Shérbimi Civil, Komuna e
Prishtinés ka pérgatitur akt emérimin e ri, duke u bazuar né emértimin e vendeve té punés Zyrtar pér
Gjeodezi sipas Kodit SHC 1161, klasa profesional 2, GJ33-5.1... ...ne koordinim me Thesarin kemi
marré udhézimin gé paraprakisht té pérgatitet Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés e cila éshté parakusht pér procedimin e akt emérimeve dhe pagesave.
... Ju informojé sé jemi né fazén pérfundimtare té hartimit t& Rregullores pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés... dhe pas miratimit té rregullores do té krijohen kushte pér
procedim té métejmé té pagave sipas akt emérimeve.
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Pretendimet ankimore

Ankuesja ka parashtruar ankes€ n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, pér
shkak té mos zbatimit t& Aktit t€ em&rimit Nr.01-112-274, t& datés 16.11.2024. Kérkon q¢ t& aprovohet
ankesa dhe t€ detyrohet organi i punésimit t€ zbatoj dhe ekzekutoj Aktin e emérimit me Nr.01-112-274
té datés 16.11.2024 dhe ti kompensoj€ pagén sipas koeficientit t€ pagés 5.1, duke pérfshiré kompensimin
né€ ményré retroaktive qé nga dhjetori 2024, si dhe rritjen e pagave nga Qeveria sipas koeficientin té

pagés (6.1).
Vierésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit mbéshtetur né mandatin kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té
rregullave dhe parimeve qgé rregullojné shérbimin civil, e ndérlidhur me nenin 86 paragrafi 2 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “Organi publik
pércakton, né ményré té pavarur, llojin dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé
fakt apo rrethané éshté e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes ”, ka shqyrtuar fillimisht kompetencén dhe
autorizimin e organit gé ka nxjerr aktin mbi bazén e té cilit ankuesja pretendon sé buron e drejta e saj
materiale si né ankesé, dhe si rrjedhojé éshté konstatuar sé Akti i emérimit Nr. 01-112-274 i datés
16.11.2024, éshté nxjerré dhe nénshkruar nga zyrtari publik F.A né cilési té ushtruesit té detyrés sé
Menaxherit té€ Personelit né Komunén e Prishtinés. Rrjedhimisht, sipas shkresave té Iéndés del se zyrtari
publik F.A ka ushtruar kété detyré sipas Vendimit 14-112/02-0201950/23 té datés 04.10.2023, té
Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés, pér periudhén nga data 12.10.2023 deri mé 11.04.2024, Vendimit
14-112/02-43522/24, té datés 39.03.2024, té Kryetarit té Komunés sé Prishtinés pér periudhén nga data
12.04.2024 deri mé 11.10.2024, dhe sipas Vendimi 14-112/02-0133832/24 té datés 11.10.2024, té
Kryetarit t6 Komunés sé Prishtinés, pér pérudhén nga data 12.10.2024 deri mé 11.04.2025.

Mbi kéto rrethana dhe meqgenése akti i emérimit mbi té cilin ankuesja mbéshtet pretendimet pér
kompensim éshté nxjerr nga ushtruesi i detyrés sé Menaxherit té Personelit t&¢ Komunés sé Prishtinés,
Kolegji duke u bazuar né nenin 35 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik ( tutje LZP) mé té cilin
éshté pércaktuar se: 1 Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i
detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités gé caktohet, nga
cilado njési organizative brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i
detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor,
ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e liré nuk mund té
zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo
vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar né paragrafin 3. té kétij
neni, éshté i paligjshém, konstaton se Komuna e Prishtinés me hyrjen né fuqi té kétij ligji ka qené e
obliguar qé caktimin e ushtruesve té detyrés pér pozitat drejtuese pérkatése ta béjé né pajtim mé kérkesat
ligjore sipas nenit 35 té LZP-sé. Andaj, né kété kontest dhe duke gené se caktimi i ushtruesit té detyrés
sé Menaxherit té Personelit t& Komunés sé Prishtinés, ishte béré fillimisht mé daté 12.10.2023, atéheré,
né kuptim té dispozitave té nenit 35 paragrafi 3 té LZP-sé caktimi i ushtruesit té detyrés sé Menaxherit
té Personelit t¢ Komunés sé Prishtinés nuk ka mundur té jeté pér njé periudhé mé té gjaté se njé (1) vit
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(6 muaj plus 6 muaj), pra, mbi keté bazé, zyrtari F.A ka mundur té ushtroj pozitén e ushtruesit té detyrés
sé Menaxherit té Personelit té Komunés sé Prishtinés vetém né kohézgjatje prej njé (1) viti, gjegjésisht,
vetém pér periudhén kohore 12.10.2023 deri mé 11.10.2024 dhe sé ¢do veprim administrativ pas késaj
periudhé kohore konsiderohet veprim administrativ i ndérmarr nga organi mé mungesé té kompetencés
ligjore dhe si tillé né kuptim té nenit 52, paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA) éshté akt i paligjshém.

Lidhur me konstatimet si mé lart€, Kolegji mori parasysh géndrimin e Gjykatés Supreme sipas
Aktgjykimit P.A.nr.07/2025, t€ datés 10.06.2025, rrjedhimisht, né arsyetimin e kétij aktgjykimi Gjykata
Supreme ka konstatuar se: ...Nga kjo dispozité rrjedh qarté se ¢do akt juridik i nxjerré nga njé udhéheqés
né cilésiné e ushtruesit té detyrés pas skadimit té afatit prej njé viti éshté i paviefshém né thelb, pér shkak
t¢ mungesés sé kompetencés ligjore pér té ushtruar funksionet qé burojné nga ajo pozité..... Ligji i
referohet pozités si funksion institucional dhe jo individit si person. Pra, ndérrimi i personit nuk e
ndérpret dhe nuk e rifillon afatin gjashté mujor, pérkatésisht njévjecar té ushtrimit t¢ pérkohshém té
pozités. Kjo qasje éshté né pérputhje me frymén e ligjit qé kérkon stabilitet, profesionalizém dhe
pérgjegjési institucionale né udhéhegjen publike.

Lidhur me pretendimit ankimor t€ ankueses pér kompensim té koeficientit sipas rritjes se koeficientit
bazuar né vendimet e Qeveris€, Kolegji nga analizimi i listave t&€ pagave té ankueses pér vitin 2024 dhe
2025, ka gjetur se rritja e koeficientit pér njési si¢ pércaktohet me nenin 33 t& Ligjit pér Ndarjet
Buxhetore pér vitin 2025, éshté zbatuar né raport mé ankuesen. Né& keté kontekst, Kolegji vé né dukje
faktin s€ ankuesja pér muajin dhjetor 2024 ka realizua bagé bruto n€ vleré 504.90 euro, ndérsa, né muajin
janar deri gershor 2025, ka realizuar pagé bruto prej 568.01 euro, kurse, nga korriku e tutje 2025, ka
realizuar pagén bruto prej 633.88 euro. Pra, €shté aplikuar rritje prej zero piké pesé (0.5) njési té
koeficientit duke filluar nga muaji janar 2025, ndérsa rritja tjetér prej zero piké pesé njési (0.5) éshté
aplikuar nga muaji korrik 2025.

Nisur nga gjendja e fakteve si me larté, Kolegji vleréson sé nuk jané té€ bazuara pretendimet ankimore
té ankueses, pasi g€, si¢ u tha mé lart€ Akt Emérimi me Nr. 01-112-274 1 datés 16.11.2024, &shté
nénshkruar nga personi mé mungesé t&€ kompetencés ligjore, dhe si till€ cilésohet akt i paligjshém mbi
bazén e nenit 52, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 t&€ LPPA-s€, késhtu gé, duke gené sé i njéjti nuk
kontestohet me ankesé, Kolegji vendosi si né dispozitiv té vendimit, duke refuzuar ankesén si té
pabazuar dhe detyroj Njésiné e Burimeve Njerézore t€ Komunés sé Prishtinés gé né pajtim mé
piképamjet juridike si né arsyetimin dhe autorizimet ligjor sipas nenit 53, paragrafi 1 t& LPPA-s¢ té
anuloj Aktin e emérimit Nr. 01-112-274, t& datés 16.11.2024.
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Késhillé juridike: Ky vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur
e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér (Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR I\/IBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.1934/2025

Argjenda SHERIFI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
- Ankueses, N.H-M;

- Komunés sé Prishtinés: Kryetarit té Komunés dhe Udhéhegésit t€ Burimeve Njerézore, dhe
- Arkivit t6 KPMSHCK-sé.
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