Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 06.03.2026
Numér Protokolli: 1185/2026
A.nr.1808/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore
Gashi Bajraktari, anétaré, mé Merlinda Ramaj, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas
ankesés A.nr.1808/2025, té datés 17.10.2025, té parashtruar nga ankuesi E.S,kundér organit té
punésimit: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, mé objekt ankimor “anulim i vendimit” duke vepruar né
pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 dhe
1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté
06.03.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1808/2025, e datés 17.10.2025, e parashtruar nga
ankuesi, E.S.

I1. Shfuqizohet Vendimi me numér protokolli 0211-2885-2025, i datés 14.10.2025, i Udhéheqgéses sé
Divizionit t€ Burimeve Njerézore dhe Administrimit dhe Administrimit t€ Dokumenteve né
Komisionin Qendrore t& Zgjedhjeve, ndérsa, 1énda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje.

II1.Obligohet Udhé&heqési i Departamentit pér Operacione Zgjedhore, Edukim, Informim, Analiza
dhe Trajnime g€ né cilésin€é e mbikéqyrésit t&€ drejtpérdrejté t&€ ankueses té trajtoj céshtjen e ankuesit
né pajtim mé piképamjet juridike si né€ arsyetimin e kétij vendimi, t€ gjitha kéto né afat prej 15 ditésh
nga dita e pranimit t€ vendimit.

IV. Obligohet Drejtori Ekzekutiv i Sekretariatit t€¢ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve té kujdeset pér
zbatimin e kétij vendimi si¢ pércaktohet né pikén II t€ dispozitivit.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés té njoftohet me shkrim lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Népunési civil, E.S, (né tekstin e métejmé referuar: ankuesja), mé daté 17.10.2025, ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér
protokolli 0211-2885-2025, té datés 14.10.2025, té Udhéheqéses sé Divizionit t&€ Burimeve Njerézore
dhe Administrimit dhe Administrimit t€ Dokumenteve né Komisionin Qendror.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komisioni Qendroré i Zgjedhjeve,
ndérsa, ky i fundit, ka pércjell pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né
proceduré.

Kolegji pér Shqgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit), ka administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6855/2025, té datés
17.10.2025, té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Kontraté pune me kohé té caktuar e léshuar nga KQZ, me numér Nr.160/2025, té datés
25.01.2025; Aneks Kontraté me numér Nr.160/2025, e datés 27.01.2025; Vendim pér anulim té
kontratés me numér Nr.160/2025, me numér protokolli Nr.0211-2885-2025, té datés 14.10.2025;
Kopjen e letérnjoftimi té ankuesit E.S; Formularin e parashtrimit té ankesés, té datés 17.10.2025;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 27.10.2025; Pérgjigjen né ankeseé té datés 04.11.2025, me té
gjitha dokumentet e bashkangjitura nga organi i punésimit; Rregullore e brendshme Nr.05/2024, Kodi
I etikés pér Zyrtarét Publik né KQ.

Kolegji 1 Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e 1€ndé€s, ka gjetur se ankesa éshté e bazuar
dhe s€ ¢éshtja duhet té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje, sepse:

1. Vlerésimi i gjendjes sé fakteve

Bazuar né shkresat e 1éndés rezulton se:

- Ankuesi sipas Kontratés s€ Punés pér periudhén e caktuar kohore me numér Nr.160/2025, té datés
25.01.2025, ka themeluar marrédhénie e pune né€ KQZ né pozitén e punés Zyrtar i Logjistikés n€ Depo
dhe QNR, né Departamentin pér Operacione Zgjedhore, Edukim, Informim, Analiza dhe Trajnime, né
kohézgjatje prej 27.01.2025 deri 28.02.2025, m€ mundési vazhdimi. Ndérsa, mé Aneks kontratén e
datés 18.08.2025, éshté vazhduar angazhimi i1 ankuesit nga data 19.08.2025 deri 31.10.2025, mé
mundési vazhdimi mé s€ shumti 3 vite.

- Udhéheqési 1 Divizionit t&€ Burimeve Njerézore dhe Administrimit t&€ Dokumenteve, mé Vendimin
me numér protokolli Nr.0211-2885-2025, t& daté€s 14.10.2025, ka anuluar Kontratén e Punés
Nr.160/2025, té datés 25.01.2025, té lidhur mes ankuesit dhe KQZ-sé&, mé arsyetimin se: .... Divizioni
i Burimeve Njerézore mé daté12.10.2025, ka pranuar mé shkrim fakte pér shkelje té kodit té
mirésjelljes nga i punésuari z. Selmani, i cili né ditén e zgjedhjeve éshté paré né turmeén e njerézve
duke manifestuar, shpérndaré flamuj partiak té njé subjekti politik dhe duke brohoritur njé prej
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kandidateve pér kryetar t¢ Komunés sé Prishtinés.... Pér mé shumé personeli i pérhershém dhe
pérkohshém i KQZ-sé duke té pérmbahet nga do veprim i cili shfaget publikisht bindjet personale
politike, pasi qé éshté Institucion pérgjegjés pér organizmin e zgjedhjeve.

Il. Pretendimet ankimore

Ankuesi kundérshton Vendimin mé numér protokolli 0211-2458-2025 té datés 20.09.2025, pér
shképutje té njéanshme té marrédhénies sé punés, duke pretenduar sé akti éshté i kundérligjshém,
sepse né momentin kur éshté pretenduar sé kam gené né aktivitet politik nuk kam gené né orar pune
dhe se regjistrimet e vijueshmérisé né puné e arsyetojné kété fakt. Shton se e drejta pér té shprehur
bindje politike dhe pér té marr pjesé né aktivitete poetike éshté e garantuar me nenin 25, paragrafi 1
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, dhe se institucioni para marrjes se vendimit nuk mé ka
njoftuar paraprakisht dhe nuk i ka dhéné mundésiné e dégjimit dhe shpjegimit, cka pérben shkelje té
sé drejtés sé mbrojtjes né proceduré administrative. Kérkon gé KPMSHCK-ja ta shfugizoj vendimin
pér ndérprerje té marrédhénies sé punés dhe ankuesin ta rikthej né pozitén e méparshme mé té gjitha
té drejtat dhe pérfitimet gé burojné nga ajo.

1. Vlerésimi i Kolegjit

Né piképamje t& kompetencés 1€ndore t€ Késhillit pér vendosje lidhur me keté ¢éshtje administrative,
Kolegji i Késhillit i’u referua nenit 6, paragrafi 4 t&€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili
pércakton se: “4. Té punésuarat/it e administratés né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés
Kushtetuese, Presidencés, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura
kushtetuese jané népunés civil me status té vecanté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té vecanté”,
késhtu gé€, nisur nga ky pércaktim ligjor rrjedhé fakti i pa kontestuar s€ t&€ punésuarit né administratén
e Sekretariatit t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve kané statusin e népunésit civilé mé status té
vecant€ dhe s€ Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve né referencé té kétij pércaktimi ligjor, me akte té
vecante ligjor ka rregulluar procedurén e pranimit t€ pérhershém dhe pérkohshém té népunésve civilé
né keté institucion, si dhe lidhur me c¢éshtje t€ tjera referuar t€ drejtave dhe detyrimeve nga
marrédhénia e punés.

Késhtu gé€, nisur nga ky referim ligjor, e né kuptim t€ shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€ ankueses,
Kolegji 1 Késhillit, fillimisht i ‘u referua legjislacionit né fuqi sipas té€ cilit ankuesi ka lidh marrédhénie
puné mé KQZ-né respektivisht Rregullores (KQZ) NR.02/2024 pér Pranimin e Personelit té
Pérkohshém n€ KQZ, e mé té cilén €shté pércaktuar se:

- Neni 1: Kjo rregullore pércakton rregullat dhe procedurat pér themelimin e marrédhénies sé punés
né shérbimin civil me kontraté pér njé periudhé té caktuar né KQZ.

- Neni 2: 1. Kjo Rregullore zbatohet nga Sekretariati i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (SKQZ) dhe
Zyra pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike (Zyra), dhe pércakton
procedurat pér pranimin e personelit té pérkohshém: 1.1. Ndihmés, administrativ, teknik dhe
mbéshtetés, 1.2. profesional.

- Neni 3 paragrafit 1 nén paragrafit 1.1: 1. Fjalét dhe shprehjet e pérdorura né kété Rregullore, kané
kété kuptim: 1.1. Personel i pérkohshém, nénkupton personelin né nén paragrafin 1.1 dhe 1.2 té
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paragrafit 1 té nenit 2 té késaj Rregullore, qé rekrutohet pér realizimin e projekteve té caktuara apo
peér plotésimin e njé pozite, né rast t¢ mungesés sé pérkohshme né KQZ.

- Neni 4: 1. Fjalét dhe shprehjet e pérdorura né kété Rregullore, kané kété kuptim: 1.1. Personel i
pérkohshém, nénkupton personelin né nén paragrafin 1.1 dhe 1.2 té paragrafit 1 té nenit 2 té késaj
Rregullore, qé rekrutohet pér realizimin e projekteve té caktuara apo pér plotésimin e njé pozite, né
rast té mungesés sé pérkohshme né KQZ.

-Neni 5: 1. Marrédhénia e punés né shérbimin civil mund té themelohet me kontraté pér njé periudhé
té caktuar pér realizimin e njé projekti té caktuar. 2. Projekti sipas paragrafit 1 té kétij neni duhet té
aprovohet nga KQZ dhe té keté mbulesé financiare né buxhet. 3. Pérshkrimi i projektit sipas paragrafit
1 té kétij neni duhet té pérmbajé té paktén kohézgjatjen e projektit, koston e detajuar, numrin e
punétoréve qé do té angazhohen, pagesén e tyre.

- Neni 26: I. NJMBNJ, pas kryerjes té verifikimit, lidh kontratén me kandidatin né pozitén né té cilén
ka aplikuar respektivisht né pozitén e pérzgjedhur nga ai. 2. Pas nénshkrimit té kontratés, kandidati
fitues duhet té paragqitet né KQZ, jo mé voné se pesé (5) dité nga data e nénshkrimit. Ky afat mund té
zgjatet me kérkesé té kandidatit, pér shkaqe té arsyeshme dhe me pajtimin e KQZ deri né dhjeté (10)
dité, duke pérfshiré afatin fillestar. 3. Né rast té mosparagqitjes sé kandidatit té eméruar, brenda afatit
té pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, NJMBNJ ndérpret kontratén. 4. Kontrata nénshkruhet nga
NJMBNJ dhe kandidati sipas legjislacionit pérkatés té punés. 5. Kontrata e punés, pér punésimin e
personelit t€ pérkohshém pér realizimin e projektit té caktuar té KQZ, sipas paragrafit 3.1 té nenit 37
té LZP, lidhet pér aq kohé sa éshté e nevojshme, por jo mé té gjaté se tre (3) vite. 6. Kontrata e punés,
pér punésimin e personelit té pérkohshém pér plotésimin e njé pozite né rast té mungesés sé
pérkohshme né KQZ, sipas paragrafit 3.2 té nenit 37 té LZP, lidhet pér aq kohé sa éshté e nevojshme,
por jo mé té gjaté se dy (2) vite. 7. Personeli i pérkohshém i punésuar me kontraté sipas paragrafit
5 dhe 6 té kétij neni, gézon té drejtat dhe detyrimet e njéjta sikurse té gjithé népunésit civil né KQZ,
me pérjashtim té sé drejtés pér vazhdim té kontratés sé pérkohshme, pa iu nénshtruar procedurés
sé rregullt té rekrutimit.

Rrjedhimisht, duke u bazuar né kuadrin ligjor si mé sipér, rezulton konstatimi se personeli i
pérkohshém 1 punésuar né Komisionin Qendroré€ t& Zgjedhjeve, né keté rast edhe ankuesi gézojné té
gjitha té drejtat dhe detyrimet sikurse té gjithé népunésit civil prané kétij institucioni, pérveg t€ drejtés
pér vazhdimin e kontratés sé pérkohshme, pa i nénshtruar procedurés sé rregullt t& rekrutimit, e mbi
kété nénkuptim, rrjedhé fakti se ¢éshtjet referuar ndérprerjes-pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés té
personelit t&€ pérkohshém 1 nénshtrohen dispozitave né fuqi té aplikuara pér té gjith€ népunésit civil e
g€ kané t€ b&n€ mé pérfundimin t€ marrédhénies s€ punés né€ shérbim civil, fakt ky 1 paraparé edhe
né nenin 8 t€ kontratés s€ punés nr.16/2025 té datés 25.01.2025. Rrjedhimisht, pérfundimi 1
marrédhénies s€ punés né shérbim civil behét vet€ém né pajtim mé dispozitat ligjore t&€ kapitullit V t&
Ligjit N1.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ndérsa shképutja e njé kontraté administrative mund té behét
vetém sipas kushteve ligjore t€ parapara mé nenin 66 t&€ LPPA-sé.
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N¢é fakt, duke gené sé shkaku i ndérprerjes s€ marrédhénies sé€ punés s€ ankuesit i referohet shkeljes
sé Kodit t& Etikés, shkelje kjo g€ sipas nenit 56, paragrafi 4.6 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik,
ndérlidhur me nenin 7 t&€ Rregullores KQZ-s€ Nr. 04/2024 pér Disiplinén e Zyrtaréve Publik né¢ KQZ,
cilésohen si shkelje e réndé disiplinore, atéheré, organi i punésimit ka gené i detyruar qé trajtimin dhe
konstatimin e shkeljes s¢ pretenduar disiplinore ta b&jé vetém pérmes ndjekjes s€ proceduré sé
pércaktuar mé Rregulloren e Brendshme t€ KQZ-sé& Nr. 04/2024 pér Disiplinén e Zyrtaréve Publik né
KQZ.

Rrjedhimisht, nga analizimi aktit t& kundérshtuar Kolegji ka vértetuar sé ndérprerja e marrédhénies sé
punés s€ ankuesit ishte béré né ményré té njéanshme pérmes anulimit té kontrat€s dhe mbi bazén
ligjore t&é nenit 32 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik (shmangia e konfliktit t€ interesit), nenit 5
té Ligjit 06/L-011 pér Parandalimin e Konflikti t€ Interesit n€ ushtrimin e funksionit publik( Parimet
e veprimit dhe mosveprimit t€ zyrtarit) dhe Rregullores s€ Brendshme 05/2024 té Kodit té Etikés pér
Zyrtaret Publik né KQZ, duke mos specifikuar dispozité konkrete, ndérsa, n€ arsyetimin e vendimit,
organi q¢€ ka nxjerr aktin e kontestuar ka dhéné€ vetém pérshkrim té sjelljes s€ ankuesit duke cituar njé
konstatim té pérgjithésuar, pa specifikim té fakteve relevante q€ arsyetoj vendimmarrjen, pse veprimi
1 ankuesit pérben konflikt interesi dhe cila €shté baza ligjore qé sanksionon si shkelje veprimin e
kontestuar té ankuesit.

Pér mé tepér, akti i kontestuar nuk pérmban informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik
apo gjykatén ku paraqitet mjeti juridik administrativ apo gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe
ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike), si njé nga elementet e detyrueshém té akti administrativ
té pércaktuar me nenin 47 t&€ LPPA-s€, késhtu g€, mohimi i se drejtés s€ ankesés, bie ndesh mé parimin
e ligishmérisé dhe sigurisé€ juridike t€ pércaktuar me nenin 4 t€ LPPA-s€, ku shprehimisht thuhet se:
1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat
e pergjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me
qéllimin per té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi administrativ qé cenon apo mund té cenojé
njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i autorizuar nga njé ligj;. Andaj, nj€ akt i
cili nuk pérmban elementet e detyrueshém te aktit administrativ, konsiderohet si akt i1 paligjshém né
kuptim t& nenit 52, paragrafi , nén paragrafi LPPA-sé.

Théné si mé larté, Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundim sé pér shkak té metave té konstatuar, vendosja
meritore lidhur me keté c¢éshtje juridike-administrative nuk éshté e mundur, késhtu gé, mé géllim té
kthimit té ligjshmérisé e duke u bazuar né nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi, rrjedhimisht, aprovoj ankesén si té bazuar, shfuqizoj
vendimin e kontestuar si dhe ¢éshtjen e kthej né rishqyrtim dhe rivendosje té mbiké&qyrési i
drejtpérdrejt i ankueses mé detyrimin gé ky i fundit ta procedoj ¢éshtjen te organi kompetent pér
zhvillimin e procedurave disiplinore, né até ményré, qé€ ankuesit ti mundésohej dégjimi gjaté zhvillimit
té procedurés disiplinore, gjegjésisht e drejta qé t€ deklarohet lidhur me shkeljet e pretenduara, té
parashtroj prova q€ kundér argumentojné kéto pretendime dhe s€ organi kompetent vetém mbi bazén
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e prova dhe fakteve té vértetuar n€ ményré té drejt€ dhe ploté té vendos lidhur mé pérgjegjésiné apo
jo pérgjegjésiné e ankuesit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ KPMSHCK-s&, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.1808/2025

Merlinda Ramaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

-Ankuesit, E.S;

-KQZ: Drejtori Ekzekutiv, Udhéheqésit-es t€ Departamentit pér Operacione Zgjedhore,

Edukim, Informim, Analiza dhe Trajnime dhe Udhéheqéses/it t€ Divizionit t&¢ Burimeve Njerézore

dhe Administrimit t€ Dokumenteve né Komisionin Qendroré t€ Zgjedhjeve;
- Arkivit t€ KPMSHCK-sé.
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