Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 02.02.2026
Numér Protokolli: 591/2026

A.nr.1991/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Eshref Shabani-
anétaré, me Flakron Gashi-né cilésin€ e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1991/2025
té datés 05.12.2025 t€ parashtruar nga ankuesi F.B, nga Leposaviqi, kundér Vendimit t€ datés 20.11.2025
té Komisioni Disiplinor t&€ Komunés sé Leposaviqit, né ¢€shtjen juridike “Ndérprerje e Marrédhénies sé
Punés”, duke vepruar n€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, mé daté 02.02.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.1991/2025, e datés 05.12.2025 e parashtruar nga ankuesi F.B.

II. Anulohet Vendimi Nr.2950, i datés 20.11.2025 1 Komisionit Disiplinor t& Komunés s€ Leposaviqit.
ITI. Obligohet Kryetari i Komunés s€ Leposaviqit qé t€ kujdeset pér béjé zbatimin e kétij vendimi né afat
prej 15 dité€sh nga dita e pranimit té kétij vendimi, ashtu qé€ ankuesin duhet té€ kthejé né vendin e tij té
punés, sipas Akt t€ Emérimit nr.1431 t€ datés 03.10.2024, duke ia kompensuar pagat e paguara dhe até

né ményré retroaktive, nga dita e ekzekutimit t€ masés disiplinore e deri né€ zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés duhet t€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Népunési Civil, F.B (tani e tutje referuar vetém: Ankuesi), mé daté€ 05.12.2025 ka parashtruar ankes€ né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e cila éshté regjistruar nén shenjén
A.nr.1991/2025, kundér Vendimit t€ datés 20.11.2025 t€ Komisioni Disiplinor t€ Komunés sé Leposaviqit,
pérmes t€ cilit akt, ankuesit i1 éshté shqiptuar masa disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”.

Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né€ dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
mé daté 23.12.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesén tek Komuna e Leposaviqit, ndérsa,
kjo e fundit, mé dat€ 26.12.2025, ka dor€zuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura
té 1éndés.

Kryetari 1 Késhillit, me daté 14.01.2026 ka nxjerré Vendimin me shifér VK/2025 dhe numér
protokolli: 147/2026, pérmes té cilit ankesés sé€ ankuesit nén shenjén A.nr.1991/2025 té datés 05.12.2025
ia ka vazhduara afatin e vendimmarrjes edhe pér dhjeté (10) dité t& tjera, dité€ pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén e datés 05.12.2025 e parashtruar nga
ankuesi né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Vendimin e datés 20.11.2025
té Komisionit Disiplinor; Akt Emérimin e ankuesit t€ daté€s 03.10.2024; Kopjen e ID-s€ sé ankuesit;
Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 23.12.2025; Pérgjigje né kérkesé e datés 26.12.2025; Shkresén
sqaruese Nr.prot:3109 t€ datés 26.12.2025 t&€ Njésisé s€ Burimeve Njerézore; Vendimin e datés 14.01.2026
té Kryetarit t€ Késhillit.

Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e parashtruara t€ 1éndés nga palét n€ proceduré,
konstatoi se ankesa e ankuesit Eshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi 1 provave t€ 1€ndé€s, Kolegji 1 Késhillit, ka konstatuar se ankuesi sipas Aktit t&€ Emérimit
té datés 03.10.2024 é&shté 1 punésuar né€ pozitén Zyrtar pér Teknologji Informative né Komunén e
Leposaviqit, ndérsa Komisioni Disiplinor i organit t& punésimit pérmes Vendimit Nr.2950/2025 t&é datés
20.11.2025, ankuesit 1 ka shqiptuar masén disiplinore “largim nga shérbimi publik” me arsyetimin se i
njé€jti ka kryer shkelje t€ rénda té€ detyrave té punés pér shkak t& mos paraqitjes né puné, neglizhencés sé
vazhdueshme té pérmbushjes s€ detyrave t€ punés , dhe braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe
e vazhdueshme pér mé shumé se tre (3) dité pune, sikurse pércaktohet me dispozitat nga neni 56 pika 4.2
dhe 4.10 t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill ndaj aktit t€ kontestuar, pretendon se Vendimi 1 datés
20.11.2025 1 Komisionit Disiplinor éshté nxjerré duke shkelur esencialisht dispozitat procedurale nga neni
59 paragrafi 5, neni 60 paragrafi 3 i Ligjit nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe nenit 47 paragrafi 1, nén
paragrafi 1.3 dhe 1.4 dhe nenit 48 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si
dhe zbatim t€ gabuar t€ drejtés materiale si dhe konstatim gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, me
kérkesén qé Késhilli t€ aprovoi ankesén e ankuesit, t&€ anuloi aktin e kontestuar si dhe t€ obligoi organin e
punésimit q€ ankuesin né vendin e tij t€ punés, mé kérkesén qé€ t’i kompensohen pagat e papaguara né
ményré retroaktive dhe até qé nga data 21.11.2025, me arsyetimin se vendimi pér ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés ka gené arbitrar, ankuesi nuk €shté njoftuar pér hapjen e procedurés disiplinore si
dhe masa e shqiptuar disiplinore nuk mbéshtet né asnjé prové t€ vetme.
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Kolegji 1 Késhillit pas analizimit té aktit t€ kontestuar, konstatoi se Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Leposaviqit me rastin e shqiptimit t€ masés disiplinore ndaj ankuesit pérmes vendimit t€ datés 20.11.2025,
lidhur me inicimin e procedurés disiplinore 1 €shté referuar kérkesés sé Kryetarit t€ Komunés, mirépo nuk
pérmban t€ dhéna té tjera sqaruese rreth datés sé parashtruar apo pérmbajtjes s€ kérkesés né fjal€, ndérsa
né arsyetimin e aktit né fjal€, pércaktohet se, citoj: “... né bazé té kérkesave pér fillimin e procedurés
disiplinore kemi kuptuar se i njéjti ka béré shkelje té Ligjit pér Zyrtarét Publik, nenin 56 pika 4.2, pra ka
rezultuar se nga zyrtari publik ka pasur neglizhencé té vazhdueshme té pérmbushjes sé detyrave té punés
e pérveg késaj i njéjti né kundérshtim me par.4.10 té po té njéjtit nen ka munguar pér mé shumé se 3 dité
né puné pa arsye dhe mungesén apo prezencén e tij i njéjti ka déshtuar ta pérmbushe”, mir€po né asnjé
pjesé té arsyetimit t€ vetém Komisioni Disiplinor nuk iu referohet se cilat prova ka marr pérbaz€ me géllim
té konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, n€se palés i1 éshté dhén€ mundésia té njihet me pretendimet e
ngritura né kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore, apo cilat kane gené pretendimet ankimore t&
palés ankuese né seancén e mbajtur t€ komisionit disiplinor, gjegjésisht arsyetimi né fjalé nuk pérmbush
parakushtet ligjore t&€ pércaktuara si n€ nenin 48 t€ LPPA-sé lidhur me shpjegimin e situatés faktike mbi
té cilén €sht€ marré vendimi, shkaget t& cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit t€ provave, bazén
ligjore t€ vendimit dhe arsyen pse €shté e zbatueshme né rastin konkret, shkaqget pér t&€ cilat nuk éshté
pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve, ashtu qé njé arsyetim qé €shté dukshém i pamjaftueshém, i
paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, €shté i barabarté me mungesén e tij.

Théné si mé larté, Kolegji 1 Kwshillit pérmes zyrtarit t€ autorizuar me rastin e dérgimit t€ kérkesés pér
pérgjigje né ankesé te organi 1 punésimit me daté 23.12.2025, ndér tjerash kishte kérkuar provat si né
vijim: “Vendimin pér themelimin e Komisionit Disiplinor dhe akt emérimet e anétaréve té komisionit
pérkatés,; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore; Déshmité mbi bazén é té cilave ankuesi éshté
gjetur pérgjegjés; Procesverbalet e seancave té Komisionit Disiplinor; Déshmi me shkrim nése ankuesi
né té kaluarén ka pasur té shqiptuar masé disiplinore”, kurse né pérgjigjen e datés 26.12.2025,
Drejtoresha e Administratés s€ Pérgjithshme t€ Komunés sé€ Leposaviqit, konfirmon faktin se me rastin e
ndryshimit t€ kryetarit t€ Komunés dhe pas marrjes sé detyrés t€ njéjtit nuk kané gjetur asnjé dosje qé
ndérlidhet me rastin e ankuesit, pérjashtimisht aktit t€ emérimit dhe Vendimit t€ Komisionit Disiplinor té
datés 20.11.2025, pra mungojné kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore, procesverbalet e seancés
disiplinore si dhe déshmité mbi bazén € t€ cilave ankuesi &shté gjetur pérgjegjés, dhe njékohésisht e njéjta
konfirmon faktin se Komuna e Leposaviqit nuk ka Njésia pérgjegjése t€ Burimeve Njerézore, kurse
paraprakisht kéto detyra ka gené duke 1 kryer Menaxheri i Komunés s€ Podujevés sipas marréveshjes sé
datés 01.03.2024 ndérmjet Komunés s€ Leposaviqit dhe Komunés Podujevés.

Fillimisht Kolegji 1 Késhillit thekson faktin se pozita Zyrtar pér Teknologji Informative t€ cilén e mban
ankuesi sipas Akt t¢ Emérimit t€ datés 03.10.2024 &shté pozité e punés né Shérbimin Civil, pozité kjo e
pércaktuar edhe né Katalogun e Vendeve té Punés me shifér SHCK1470, nga rrjedh se Komisioni
Disiplinor gabimisht iu ka referuar nenit 85 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, pasi g€ kjo dispozité
e trajton ¢éshtjen e pérgjegjésisé disiplinore pér népunésit e shérbimit publik, kategori tjetér kjo e zyrtaréve
publik, sikurse pércaktohet nw ligjin pwrkatws tw zyrtarwve publik, béhet dallimi ndérmjet kétyre dy
kategorive nw nenin 5 té t& nj&jtit ligj.

Me qgéllim té shqyrtimit t€ ligjshméris€ s€ pretendimeve ankimore t€ ankuesit, Kolegji 1 Késhillit mori
pérbazé dispozitat e aplikuara nga nenin 60 paragrafi 11 t€ LZP-s€ nd€rlidhur me nenin 13 paragrafi 1, 2,
3, 4 dhe 6 té Rregullores Nr.01/2024 Pér Disiplinén e Népunésve Civil, ku pércaktohet se: “1. Komisioni
fillon menjéheré shqyrtimin e fakteve dhe provave né procedurén disiplinore pas pranimit té kérkesés pér
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inicim té procedurés disiplinore. 2. Komisioni vleréson faktet dhe rrethanat e rastit qé jané té nevojshme
pér marrjen e vendimit. 3. Komisioni kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e vendimit: 3.1. merr né
pyetje ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet; 3.2. shqyrton dokumentacionin pérkatés;
3.3. mund té ftojé iniciuesin e procedurés disiplinore pér t 'u njohur me variantin e tij té rastit; 3.4. kryen
¢do veprim tjetér té nevojshém pér verifikimin e ngjarjes. 4. Procedura administrative disiplinore
garanton té drejtén e népunésit pér t 'u njoftuar lidhur me fillimin e procedurés, pér t'u informuar lidhur
me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t 'u dégjuar, pér té paragqitur
prova, té drejtén pér té pasur qasje né dokumente qé lidhen me procedurén, pér mbrojtje juridike, té drejtén
pér t'u asistuar, si dhe té drejtén pér t 'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar 5. Seancat e Komisionit jané
té mbyllura, pérpos nése parashihet ndryshe me legjislacionin né fuqi dhe mbahen me praniné e té gjithé
anétaréve. 6. Procedura dhe vendimmarrja zhvillohet né pérputhje me ligjin pérkatés pér procedurén
administrative”, prandaj duke marré pér baz¢ dispozitat e aplikuara si mé lart€, pérmbajtjes s€ arsyetimit
té aktit t& kontestuar si dhe pérgjigjes s€ dhéné t€ datws 26.12.2025 nga organi i punésimit, Kolegji i
Ké&shillit arriti n€ konstatimin se Komisioni Disiplinor me rastin ¢ nxjerrjes s¢ Vendimit t& datés
20.11.2025 dhe pér rrjedhojé shqiptimit t€ masé€s disiplinore largim nga vendi i tij i punés, ka vepruar né
kundérshtim t€ plot€ me dispozitat e aplikuara té ligjit material t€ pércaktuar si n€ rregulloren pérkatése,
dhe nenin 8 paragrafi 1, dhe nenit 61 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.08/1-197 pér Zyrtarét Publik ndérlidhur
me nenin 4 té€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase né rrethanat e rastit
konkret Komisioni Disiplinor nuk ka vepruar sipas pérgjegjésive ligjore , gjegjésisht t€ njéjtit vetém se e
kané pérshkruar masén disiplinore sipas kérkesés pér inicimin e proceduré disiplinore, konstatim ky mbi
bazén e arsyetimit t€¢ dhéné si n€ aktin e kontestuar, respektivisht t€ njéjtit nuk e kan€ ndérmarré asnjé
veprim juridik apo administrativ pér shqyrtimin pretendimeve té ngritura nga iniciuesi i procedurés apo
konstatimin e sakté t€ gjendjes faktike, dhe se nuk kané arritur t€ administrojné apo t’i referohen njé prove
té€ vetme mbi bazén e s€ cilés do té€ konfirmohej fakti se ankuesi €shté pérgjegjés pér shkeljen e pretenduar,
madje nga akti 1 kontestuar nuk mund té€ arrihet né konstatimin se ankuesi €shté ftuar n€ seancé,
respektivisht pér Kolegjin e Késhillit arsyetimi 1 dhéné si né aktin e kontestuar nuk éshté bindés, pasi qé
éshté nxjerré né shkelje esenciale té dispozitave t€ LPPA-sé.

Théné si mé larté, pas analizimit dhe shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té ankuesit, konstatimit té
gjendjes faktike si dhe duke marré pér bazé kuadrin ligjor né€ fuqi t€ cekur si mé larté, Kolegji i Késhillit
konstatoi se procedura né fjalé, ishte pércjellé me shkelje procedurale dhe materiale sikurse pércaktohet
me dispozitat e aplikuara nga nenit 52 paragrafi 1, nén paragrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “52. Njé akt administrativ éshté i paligjshém
nése: 1 éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative, 1.4. éshté nxjerre né
kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5.
éshté né kundérshtim me ligjin material” pér arsyet e dhéna si mé lart€ né€ arsyetimin e kétij vendimi,
andaj me qé€llim t& kthimit té ligjshméris€ né vend, ankesa e ankuesit éshté aprovuar si e bazuar né€ ligj,
ndérsa n€ mbéshtetje t€ nenit 55 paragrafi 1 t€ LPPA-sé, éshté anuluar Vendimi i datés 20.11.2025 1
Komisionit Disiplinor t€ Komunés sé¢ Leposaviqit, sikurse u vendos né dispozitivin e kétij vendimi
Prandaj, nga se u tha si mé larté, organi 1 punésimit, respektivisht kryetari i Komunés sé Leposaviqit duhet
té ndérmarré t& gjitha veprimet e nevojshme juridike me gé€llim t€ zbatimit té€ kétij vendimi, duke e kthyer
ankuesin né€ vendin e tij t€ punés “Zyrtar pér teknologji Informative” sipas Aktit t&€ Emérimit Nr.1431 té
datés 03.10.2024, si dhe té njéjtit t’i kompensohen t€ gjitha pagat e papaguara né ményré retroaktive nga
momenti 1 ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés e deri né momentin e zbatimit t€ kétij vendimi, ndérsa
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po ashtu Kryetari i Komunés duhet té€ kujdeset sipas detyrés zyrtare pér largimin e masés disiplinore nga
dosja personale e ankuesit, pasi g€ Komunés sé Leposaviqit i mungon Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore.

Andaj, pas analizimit dhe vler€simit té t€ gjitha shkresave t€ 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 18 paragrafi
1 nén paragrafi 1.2 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180, si dhe nenin 132 paragrafin 4 t€ Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si n€ dispozitiv té kétij
Vendimi.

Vendim hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Ké&shillit nuk éshté€ i ligjshém mund té
iniciojé konflikt administrativ né€ Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dit€sh nga dita né t€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi
1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij Vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda:A.nr.1991/2025, daté 02/02/2026

Flakron GASHI Arben MEHMETI

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
=  Ankuesit F.B;

= Komunés sé Leposaviqit (Kryetarit t€¢ Komunés, Drejtoreshés s¢ Administratés s¢ Pérgjithshme té
Komunés dhe Njésisé sé¢ Burimeve Njerézore), si dhe;
= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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