Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 30.01.2026
Numér Protokolli: 565/2026

A.nr.1902/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Kaltrina Avdullahi Prenaj, n€ cilésiné e procesmbajtéses, né€ proceduré sipas
ankesés A.nr.1902/2025, té datés 13.11.2025, t€ parashtruar nga ankuesi V.H mé objekt ankimor
“kontestim konkursi”, duke vepruar n€ pajtim mé nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16,
paragrafi 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té datés 30.01.2026,
mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1902/2025, e datés 13.11.2025, e parashtruar nga
ankuesi V.H.

I1. Anulohet Vendimi Ref. DBN-MM- 956/2025, i datés 07.11.2025, té Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore té Ministrisé sé Mbrojtjes pér anulimin e konkursit mé numér té referencés RN00018499.

I11.Obligohet Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€ Mbrojtjes,
qé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi, t€ ndérmarrin ¢do veprim
t€ nevojshém né€ ményré qé procedura e pranimit mé numér té referencés RN00018499 t&€ vazhdoj mé
intervistén mé gojé.

IV.Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me két€ vendim.

Arsyetim

Kandidati pér pranim né shérbimin civil, V.H (mé tej referuar vetém Ankuesi), mé daté 13.11.2025, ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér Vendimit
me numeér reference Ref: DBN-MM-956/2025, té datés 07.11.2025, lidhur me anulimin e konkursit mé
numér t€ referencés RN00018499, gjegjésisht, pozitén Udhé&heqés 1 Sektorit pér Integrime Euro-
Atlantike, t& shpallur nga Ministria e Mbrojtjes.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe VVendosjes sé Ankesave,
ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Mbrojtjes, ndérsa kjo e fundit, ka dorézuar
pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat referuar ¢éshtjes né proceduré.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 7361/2025, té datés
13.11.2025 t€ parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Vendimin Ref: DBN-MM956, té datés 07.11.2025; Njoftimin e datés 06.11.2025; Njoftimin e
datés 29.10.2025; Njoftimin pér pozitat e shpallura; Komunikimet elektronike t& datés 05.11.2025;
Kopjen e letérnjoftimit; Formularin e parashtrimit t€ ankesés; Kérkesén pér pérgjigje n€ ankese té datés
20.11.2025; Pérgjigjen né ankesé t€ datés 01.12.2025 s€ bashku me dokumentet e dorézuara nga organi
1 punésimit; Shpalljen e pozitave té reja rekrutuese 19.08.2025; Formularin e pérshkrimit té detyrave té
punés; Konkursin me numér reference RN00018499; Vendimin Nr.3/627/2025 t& datés 29.09.2025 sé
bashku me Akt emé&rimet e anétaréve t€ Komisionit t€ Pranimti; Listén e aplikantéve; Vendimin e datés
08.10.2025; Formularét e vlerésimit té eseve pér kandidatét e Komisionit té¢ Pranimit; Aplikacionin e
Ankuesit me daté aplikimi 01.09.2025 s€ bashku me dokumentet e bashkangjitura.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, konstatoi se ankesa e
ankueses éshté e bazuar, sepse:

I. Gjendja e fakteve

Nga provat e administruara rrjedhé se:

-Mé daté 25.08.2025 Ministria e Mbrojtjes( MM) mé daté25.08.2025, ka shpall konkursin mé numér té
referencés RN00018499, pozita Udhéheqés i Sektorit pér Integrime Euro-Atlantike, me afat aplikimi
nga data 26.08.2025 deri mé daté 24.09.2025.

- Né kété proceduré rekrutimi kishte aplikuar edhe ankuesi dhe sé i njéjti kishte kaluar fazén e verifikimit
paraprak si kandidat gé ka plotésuar kriteret formale, gjegjésisht, procedura kishte vazhduar mé
verifikimin paraprak dhe mbajtjen e testimit mé shkrim mé daté 22.10.2025.

- Drejtoria e Burime Njerézore t€ MM-sé mé Vendimin me numér Ref. DBN-MM-956/2025 té datés
07.11.2025, ka anuluar procedurén e rekrutimit mé numér t€ referencés RN00018499, pér pozitén e
punés Udhéheqés 1 Sektorit pér Integrime Euro Atlantike, mé arsyetimin s€ anulimi beh&ét mbi bazén e
kérkesés s€ Zévend€s ministrit t€ MM-sé t€ datés 31.10.2025, pérmes sé€ cilés ishte kérkuar: ” Megenése
MM éshté né proces té ristrukturimit dhe njé gjé e tillé éshté prioritet mbi prioritetet posa té formohet
geveria e re, kérkoj qé té gjitha pozitat qé jané né proces té rekrutimit té anulohen deri né njé vilerésim
té ri mbi nevojat e strukturés sé re té MM-sé”.
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Il. Pretendimet ankimore

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill kundérshton Vendimin Ref. DBN-MM-956/2025 t¢ datés
07.11.2025 pér anulimin e konkursit me nr.ref: RN00018499, mé pretendimin s€ anulimi &shté pa ndon;jé
bazé ligjore dhe si i tillé &shté juridikisht i pavlefshém. Kérkon qé Késhilli t& aprovoj ankesén té
shfuqizoj vendimin e kundérshtuar mé ankesé dhe t€ urdhéroj Ministrin€ e Mbrojtjes qé€ t€ vazhdoj pér
procedurén e kontestuar té rekrutimit.

1I1. Vierésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit mbéshtetur né mandatin kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té
rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil, € ndérlidhur me nenin 86 paragrafi 2 t&é Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “Organi publik
pércakton, né ményré té pavarur, llojin dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé
fakt apo rrethané éshté e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes”, lidhur me kété ¢éshtje ankimore ka
shqyrtuar kompetencén ligjor si dhe bazueshmériné e anulimit t€ konkursit mé nr.ref: RN00018499.
Rrjedhimisht, n€ keté kontekst Kolegji iu referua Ligjin nr. 06/1 -113 pér Organizimin dhe Funksionimin
e Administratés Shteté€rore dhe t€ Agjencive té Pavarura, mé theks t€ vecanté:

- nenit 3: Administrata publike ushtron veprimtariné e saj né bazé té Kushtetutés, ligjit dhe legjislacionit
té zbatueshém né Republikén e Kosovés™,;

- nenit 16: Zévendésministri ndihmon ministrin dhe éshté pjesé e hierarkisé administrative dhe
zévendéson ministrin né rastet e mungesés sé tij té pérkohshme apo pér pérgjegjésité e deleguara
shprehimisht nga ministri”;

- nenit 18: 1. Sekretari i Pérgjithshém éshté népunési mé i larté civil i ministrisé, pérgjegjés pér drejtimin
e té gjithé veprimtarisé administrativo-profesionale té sistemit ministror. 2. Sekretari i Pérgjithshém i
raporton dhe i pérgjigjet drejtpérdrejt ministrit dhe ushtron detyrén nén drejtimin dhe udhézimet e
ministrit. 3. Sekretari i Pérgjithshém ka kéto pérgjegjési kryesore: 3.1. mbéshtet ministrin né punén e
tij; 3.2. siguron koordinimin e hartimit té politikave né ministriné pérkatése; 3.3. siguron zbatimin dhe
kontrollin e zbatimit té legjislacionit, té politikave dhe té vendimeve té ministrit; 3.4. siguron drejtimin,
koordinimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen e té gjithé sistemit ministror, 3.5. siguron bashképunimin me
ministri té tjera dhe institucionet, si dhe me agjencité e pavarura; 3.6. vendos pér administrimin e
burimeve financiare, materiale dhe njerézore, té sistemit ministror, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi; 3.7. ¢do pérgjegjési tjetér, qé i caktohet me ligj apo té deleguar shprehimisht nga ministri.

Bazuar né€ kuadrin ligjor si mé lart€ si dhe duke u bazuar né dispozitat e Ligjit N.08/L-117 pér Qeveriné
Republikés s€ Kosovés rrjedhé fakti s€ Ministri dhe Zv.Ministri jan€ organe né hierarkiné e administratés
shtetérore té cilét marrin pjesé drejtpérdrejt né hartimin e politikave publike t€ cilat impelmentohen nga
dikasteri ministror 1 caktuar, pra, t€ njéjtit nuk kané kompetencé né kuptim t€ menaxhimit t€ burimeve
njerézore, pasi q€ njé kompetencé e tillé bie né fushén e veprimit t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
ministris€ pérkatése si Zyrtar Kryesor Administrativ.
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Rrjedhimisht, duke u bazuar né€ nenin 17 dhe 39 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké c¢do
institucion q€ punéson zyrtare/é publik, pérgatit planin vjetor t€ personelit né pajtim me procesin e
planifikimit buxhetor, plan qé hartohet pér té gjitha kategorité e zyrtareve/éve publik dhe pérmban
analizén e nevojave pér personel; nevojat pér zhvillimin profesional dhe trajnim t€ stafit ekzistues; si
dhe afatet e plotésimit t€ vendeve té reja dhe/apo lira t€ punés, ndérsa, si organe pérgjegjése t& pérfshira
né€ procedurén e rekrutimit jané Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (fazén e verifikimit
paraprak) dhe Komisionin e Pranimit ( faza e vlerésimit profesional). dhe se rrjedhojé vetém kéto dy
organe kané té drejtén qé t€ pérfundojné dhe anulojné njé proces rekrutimit dhe até vet€ém mbi bazén
kur vérehen dhe konstatohen shkelje dhe tejkalime ligjore qé si té tilla procedurén e caktuar t€ pranimit
e karakterizojné si té paligjshme.

Andaj, né kuptim t& konstatimeve si mé sipér, Kolegji erdhi né pérfundimin s€ anulimi i konkursit mé
numér reference RN00018499 mbi arsyet sikurse né Vendimin Ref. DBN-MM-956/2025 té datés
07.11.2025 té Drejtoris€ s€¢ Burimeve Njerézore t€ MM-sé nuk pérbén shkak ligjor t€ arsyeshém pér
anulim t€ konkursit, sepse si¢ u tha mé lart€ anulimi 1 njé proceduré rekrutimi né zhvillim e sipér mund
té ndodhé vetém né rastet e shkelje procedurale dhe materiale, rrjedhimisht, né vleré€simin e Kolegjit
anulimi 1 procedurés mé numér reference RN00018499 mbi bazén e shkres€s sé zE€vend€s ministrit té
datés 31.10.2025 cenon réndé té drejtat e kandidatéve né€ kété proceduré dhe se njé akt i tillé
administrativ bie ndesh mé parimet baz¢ t€ procedurés administrative t€ pércaktuara mé Ligjin Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me theks t€ vecanté: Nenin 4: Parimi i ligjshmérisé
1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e
pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin
pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi administrativ gé cenon apo mund té cenojé njé té
drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté i autorizuar nga njé ligj. 3. Nése ligji autorizon
organin publik té ushtrojé pushtet diskrecionar né njé vendimmarrje (né vijim “diskrecioni”), ai do té
ushtrohet né ményré té ligishme vetém nése plotésohen kéto kushte: 3. 1. nuk tejkalon kufijté e pércaktuar
né ligjin qé lejon diskrecionin; 3.2. zgjedhja e organit publik éshté béré vetem pér té arritur géllimin pér
té cilin ligji e parashikon diskrecionin dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Ligji,
né vegcanti me parimin e proporcionalitetit, dhe 3.3. zgjedhja e organit publik nuk éshté né kundérshtim
me normat e gjithépranuara té shkencés apo teknikés dhe nuk shkel parimet themelore té drejtésisé apo
arsyes njerézore. 4. Pushteti diskrecionar, pérmendur né paragrafin 3 té kétij neni, éshté mundésia qé i
Jjepet njé organi publik, shprehimisht apo qé nénkuptohet me ligj, pér té vendosur duke zgjedhur né mes
dy apo mé shumé veprimeve té ligishme, pér t’i shérbyer né ményrén sa mé té pérshtatshme interesit
publik. Neni 5: Parimi i proporcionalitetit /. Njé veprim administrativ, qé pér arsye té mbrojtjes sé
interesit publik kufizon apo cenon té drejtat apo interesat juridike té njé personi, duhet té jeté né pajtim
me parimin e proporcionalitetit. 2. Njé veprim administrativ éshté né pajtim me parimin e
proporcionalitetit vetém nése i plotéson kéto kushte: 2.1. éshté i domosdoshém pér té arritur géllimin e
pércaktuar né ligj; 2.2. éshté i pérshtatshém pér té arritur géllimin e pércaktuar né ligj, dhe 2.3. kufizimi
apo cenimi i té drejtés apo interesit juridik nuk éshté né shpérpjestim me realizimin e géllimit té ndjekur.
dhe Neni 8: Parimi i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme 1. Veprimet e organeve publike duhet
té jené té parashikueshme dhe té respektojné pritshmérité legjitime dhe té arsyeshme té personave. 2.
Njé veprim administrativ nuk mund té ndryshojé né ményré té pajustifikuar nga njé praktiké
administrative e méparshme e té njéjtit organ pér raste té njéjta a té ngjashme.
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Bazuar né konstatimet dhe té gjeturat si mé sipér, Kolegji 1 Késhillit me qéllim té kthimit té ligjshmérisé
vendosi g€ t€ aprovoj ankesén si té€ bazuar, té anuloj Vendimit Ref. DBN-MM- 956/2025, té datés
07.11.2025, té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, duke obliguar Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Drejtorin€ se Burimeve Njerézore t€ Ministrisé s€¢ Mbrojtjes, q¢ brenda afatit prej pesémbédhjeté (15)
dit€sh nga dita e pranimit t&€ kétij vendimi, t€ ndérmarrin ¢do veprim té nevojshém né ményré qé
procedura ¢ pranimit mé numér té referencés RN00018499 té vijoj mé intervistén mé gojé té
kandidatéve. Késhtu g€, théné si me sipér e né mbéshtetje t€ nenit 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.2 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, u vendos si né
dispozitiv t&€ kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
A.nr.1902/2025

Kaltrina Avdullahi Prenaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit, V.H;

- Organit té punésimit. Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéhegésit
sé Divizionit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Mbrojtjes; dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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