Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 27.10.2025
Numér Protokolli:  7007/2025

A.nr.1636/2025

Ké&shilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen
e Ankesave, dn€ pérbérje nga: Eshref Shabani- kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malsore Bajraktari
Gashi-anétare, me Sabile Avdyli, né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.nr.1636/2025, t€ datés 28.08.2025, t€ parashtruar nga ankuesja, A.Z, kundér organit t€ punésimit
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né ¢éshtjen juridike “Kontestim
konkursi”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3,
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 27.10.2025 mori kété;

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1636/2025, e datés 28.08.2025, e parashtruar nga
ankuesja A.Z.

I1. Anulohet konkursi me Nr. Reference: RN00017448 pér grupin e pérgjithshém té mjedisit, pozita
Zyrtar i Larté pér Politika i shpallur nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, dhe té gjitha veprimet qé jané ndérmarr si rezultat i kétij procesi.

II1. Obligohet Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, qé t€ b&jé zbatimin e kétij vendimi, brenda afatit prej 15 ditésh nga dita

e pranimit té tij, duke ndérmarr té gjitha veprimet si né pikén II t€ dispozitivit.

IV. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.
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Arsyetim

Kandidatja pér pranim né shérbim civil, A.Z (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), mé daté
28.08.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundér konkursit me Nr. Reference: RN00017448 pér grupin e pérgjithshém té mjedisit, pozita Zyrtar
i Larté pér Politika i shpallur nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
mé daté 09.09.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Mijedisit,
planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje referuar MMPHI), ndérsa kjo e fundit, mé daté
25.09.2025 ka pércjellé pérgjigjén né ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 5774/2025, té datés 28.08.2025, t& parashtruar
nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Njoftim pér
kandidatin fitues, i datés 30.07.2025; Konkursin me numér reference RN00017448,té datés 25.03.2025;
Kopjen e letérnjoftimit; Formularin e parashtrimit t€ ankesés t&€ datés 28.08.2025; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé€ t€ daté€s 09.09.2025; Pérgjigjen né€ ankesé t& datés 25.09.2025, me t& gjitha
dokumentet e bashkangjitura nga organi i punésimit; Njoftim pér kandidatin fitues, t€ datés 30.07.2025;
Renditja pérfundimtare e kandidatéve, e datés 30.07.2025; Formularét e vlerésimit individual t& anétarit
té komisionit pér kandidatét n€ intervisté, t€ datés 20.06.2025; Pyetjet né intervistén me gojé, t& datés
20.06.2025; Njoftim pér intervistén me gojé€, te datés 18.06.2025; Njoftim pér kandidatét q€ e kané
kaluar testin me shkrim, 1 datés 11.06.2025; Formularét e vlerésimit t€ pérgjithshém té esesé sé
kandidatéve nga komisioni 1 pranimit; Pyetjet e hapura pér testin individual; Njoftim me e-mail, i datés
23.09.2025; Testi individual 1 ankuese A.Z, 1 datés 02.06.2025; Njoftim i datés 30.05.2025; Vendim me
numér protokolli Nr.02/4285-2/2, 1 datés 30.05.2025; Vendim pér formimin e komisionit me numér
protokolli Nr.02/4285/25, 1 datés 29.05.2025; Ndryshimi dhe ploté€simi 1 aktit t€ emérimit, 1 datés
07.03.2018; Vendim me numér protokolli Nr.02/817/25, 1 daté€s 13.02.2025; Akt emérim me numér
AE.Nr.06/2023, 1 datés 20.04.2023; Njoftim, 1 dat€s 27.05.2025; Lista e aplikantéve (aprovuar dhe
refuzuar); Njoftim 1 datés 22.05.2025; Lista e kandidatéve né pritje; Vendim me numér protokolli
Nr.02/3782/25, 1 datés 08.05.2025; Aplikacioni me daté aplikimi 27.03.2025, t€ kandidatit B.K, me té
gjitha dokumentet e bashkangjitura; Aplikacioni me daté aplikimi 23.04.2025, té€ ankueses A.Z, me té
gjitha dokumentet e bashkangjitura;

Kolegji i Késhillit pas shgyrtimit dhe analizimit té shkresave té 1&ndés té parashtruara nga palét né
proceduré, ka gjetur se ankesa e ankueses éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1&ndés, rezulton se MMPHI, mé daté 25.03.2025, ka shpall konkursin

me Nr. Reference: RN00017448, pér Grupin e Pérgjithshém té Mjedisit, pozita Zyrtar i Larté pér
Politika, si kategori e specialistit, i hapur pér aplikim nga data 26.03.2025 deri mé datén 24.04.2025.
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Rrjedhimisht, nga shkresat e 1éndés rezulton se né konkursin pérkatés té punésimit kané aplikuar
gjithsej 37 kandidaté, ku prej tyre 9 kandidaté mesin e tyre edhe ankuesja jané pérfshiré né fazén e
verifikimit paraprak.

Divizioni pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore i MMPHI-sé mé daté 30.07.2025 ka shpallur listén
pérfundimtare té vlerésimit ku sipas saj rezulton se ankuesja ka marr gjithsej 56.4 piké né testin me
shkrim ndérsa né intervistén me gojé ndérsa né intervistén me gojé nuk ka marré pjesé.

Ankuesja, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se jané béré shkelje né kété proceduré dhe parregullsi sikurse éshté théné né Vendimin me
nr. prot: 5361/2025 té datés 05.08.2025 té KPMSHCK-sé. Ka pasur vlerésim jo objektiv té intervistés.

Kolegji i Késhillit, konstaton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés, &shté
institucion 1 pavarur kushtetues qé siguron respektimin e rregullave dhe parimeve qé rregullojné
shérbimin civil dhe két€ e béné pérmes dy funksioneve t€ pércaktuar sipas nenit 6 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, ku pércaktohet: 1. Pér mbikégyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e
népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil; 1.3. monitoron institucionet e
administratés publike qé kané té punésuar népunés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve
té legjislacionit pér shérbimin civilé, andaj mbi bazé t€ funksionit t& paraparé sipas nén paragrafi 1.1 t&
nenit 6 t& kétij ligji, dhe duke u bazuar né dispozitat e nenit 86 paragrafi 1 , 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pércaktohet: 1. Organi publik detyrohet, sipas
detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e nevojshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes administrative. 2. Organi publik pércakton, né ményré té pavarur, llojin dhe
shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté e nevojshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes. 3. Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj, dokumentet gé vértetojné akte, fakte,
cilési apo gjendje subjektive, té nevojshme pér shqyrtimin administrativ, administrohen, sipas detyrés
zyrtare, nga organi publik qé zhvillon procedurén administrative, nése jané né administrim té tij apo té
organeve té tjera publike. Organi publik mund t’i kérkojé palés vetém informatat e nevojshme pér
identifikimin e tyre, e pér rrjedhojé mbi bazé té kétij kuadri ligjor, Kolegji 1 Késhillit, do t& shqyrtoj né
térési procedurén e pranimit sipas konkursit me Nr. Reference: RN00017448, pér Grupin e
Pérgjithshém té Mjedisit, pozita Zyrtar i Larté pér Politika, nga inicimi i procedurés sé pranimit deri né
pérfundimin e saj.

Si rezultat 1 késaj, nga data 25 shtator 2023, éshté né fuqi Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, dhe
si pasoj€ mé hyrjen né€ fuqi t€ kétij ligji, marrédhénia e punés e n€ veganti ¢éshtjet lidhur mé caktimin
e ushtruesit t€ detyrés n€ shérbim civil duhet t€ behén né pajtim mé dispozitat e nenit 35 t€ kij ligj, e
mé t€ cilat dispozita €shté pércaktuar se : [.Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés
organizative té institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton
me vendim ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré é pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i
i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet,
nga cilado njési organizative brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si
ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté
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(6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e liré nuk
mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar né paragrafin 3. té kétij
neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar né paragrafin
3. té kétij neni, éshté i paligishém. Andaj, duke gen€ se mé hyrjen né€ fuqi té kétij ligji pozita e Sekretarit
té Pérgjithshém t€ MMPHI, ka qgené e liré dhe e njéjta ka gené duke u ushtruar me z€vendésues,
respektivisht pérmes Vendimit me Nr. Port: 4882 t€ datés 07.06.2021, Vendimit me Nr. Pot: 2963/22 t&
datés 24.05.2022, Vendimit me Nr. 225 t€ datés 07.06.2023, Vendimit me Nr. 226 té datés 08.06.2023,
ndérsa si ushtrues detyrés €shté caktuar sipas Vendimit me Nr. 313 t€ daté€s 11.10.2024 dhe sipas
Vendimit me Nr. 315 t€ datés 19.12.2024, késhtu qé si rezultat i kétyre vendimeve, Kolegji i Késhillit,
konstaton se pozita e Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ MMPHI nga data e hyrjes né€ fuqi té Ligjit Nr.08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké ka qené fillimisht si zévendésues, ndérsa nga data 11.10.2024 e deri né€ hyrjen
né€ fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L.-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtaret Publik
&shté mbajtur me ushtrues detyre, e pérkitazi me kété Kolegji, konstaton se sipas Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké nuk &shté parashikuar instituti 1 z€vendésuesit por vetém ushtruesit t€ detyrés, e
pér rrjedhojé duke gené qé€ kjo pozité ka gené e liré nga hyrja né€ fuqi e kétij ligji, at€heré vijmé né
pérfundimin se e njéjta Eshté mbajtur mé gjaté sé njé€ vit me ushtrues detyré né kundérshtim t€ ploté me
nenin 35 paragrafi 3 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, késhtu q€ né kuadér t€ késaj Kolegji i
Késhillit, konstaton se ¢do vendim 1 marré nga ushtruesja/i 1 detyrés, pas kalimit t€ afatit prej njé€ viti
&shté i paligjshém, atéheré né kété kontekst nxjerrja e Vendimit me numér protokolli 4285/25 té datés
29.05.2025 pér themelimin e Komisionit t& Pranimit, respektivisht Vendimit me numér protokolli
4285-2/25 té datés 30.05.2025 pér ndryshimin dhe plotésimin e vendimit té datés 29.05.2025 pér
formimin e komisionit té pranimit nga ushtruesi i detyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém té MMPHI-sé
jané té paligjshme pér arsyet e cekura mé larté, sepse pozita e Sekretarit té Zyrés s&¢ MMPHI nga data
25.09.2024 e deri né hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.08/L-294 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
08/L-197 Pér Zyrtaret Publik, €sht€ mbajtur me ushtrues detyre né kundérshtim me dispozitat ligjore.
Lidhur me konstatimet e dhéna si mé larté, Kolegji 1 Késhillit ju referuar edhe Aktgjykimit
P.A.nr.07/2025, t€ datés 10.06.2025, t& Gjykatés Supreme t€ Kosovés, ku ndér té tjera €shté konstatuar
se: ...Nga kjo dispozité rrjedh qarté se ¢do akt juridik i nxjerré nga njé udhéheqés né cilésiné e
ushtruesit té detyrés pas skadimit té afatit prej njé viti éshté i pavlefshém né thelb, pér shkak té mungesés
sé kompetencés ligjore pér té ushtruar funksionet qé burojné nga ajo pozité..... Ligji i referohet pozités
si funksion institucional dhe jo individit si person. Pra, ndérrimi i personit nuk e ndérpret dhe nuk e
rifillon afatin gjashté mujor, pérkatésisht njévjecar té ushtrimit té pérkohshém té pozités. Kjo qasje
éshté né pérputhje me frymén e ligjit qé kérkon stabilitet, profesionalizém dhe pérgjegjési institucionale
né udhéhegjen publike.

Né mbéshtetje t€ konstatimit t&€ dhéné si mé lart€, gjegjésisht, duke gené se aprovimi i shpalljes s€
procedurés s€ rekrutimit dhe emérimi 1 Komisionit t€ Pranimit nuk ka gené né€ pajtim mé kérkesat
ligjore, atéheré Kolegji 1 Késhillit, rithekson faktin se institucionet e administratés publike jané té
obliguara ta zbatojné Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, respektivisht
dispozitat e nenit 4, ku pércaktohet se: ’1. Organet publike veprojné né pérputhje me Kushtetutén,
legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca. 2. Veprimi
administrativ qé cenon apo mund té cenojé njé té drejté apo interes juridik té njé personi, duhet té jeté
i autorizuar nga njé ligj”, e né két€ rast ushtruesi 1 detyrés sé Sekretarit t& Zyrés sé Presidentes sé&
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Republikés sé Kosovés, me rastin e marrjes s€ veprimeve né procedure t€ pranimit sipas konkursit me
Nr. Reference: RN00017448, pér Grupin e Pérgjithshém té Mjedisit, pozita Zyrtar i Larté pér Politika
ka vepruar pa kompetencé, me cka veprimet e tij b&jné gé aktet e nxjerra nga ana e tij né kété proces
jané té paligjshme né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 dhe 1.6 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: 1. Njé akt administrativ
éshté i paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té
nenit 4 té kétij Ligji; 1.2. organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé; 1.3. éshté rezultat
i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin
material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit gé éshté ushtruar né ményreé jo té ligjshme, andaj pérkitazi
me kété, Kolegji i Késhillit, nuk ka shqyrtuar as fazat tjera t€ procedurés s€ pranimit pér pozitén e cekur
mé larté, ngase nxjerrja e Vendimit me numér protokolli 4285/25 té datés 29.05.2025 pér themelimin
e Komisionit t& Pranimit, respektivisht Vendimit me numér protokolli 4287-2/25 té datés 30.05.2025
pér ndryshimin dhe plotésimin e vendimit té datés 29.05.2025 pér formimin e komisionit té pranimit,
nga ushtruesi 1 detyrés sé Sekretarit t€ Zyrés s¢ MMPHI-sé, e kané béré t€ pavlefshme kété proceduré
té pranimit, késhtu qé pér sa mé sipér Kolegji sipas kétyre rrethanave, vendosi té€ aprovojé ankesén e
ankueses, t€é anuloj né térési procedurén e pranimit sipas konkursit me Nr. Reference: RN00017448,
dhe si rrjedhojé ¢do veprim tjetér t€ ndérmarr nga kjo proceduré e rekrutimit, ndérsa né pajtim me
dispozitivin dhe arsyetimin e kétij vendimi Njésia e Burimeve Njerézore e MMPHI-sé qé né pajtim me
dispozitivin dhe arsyetimin e kétij vendimi t€ ndérmarr t€ gjitha veprimet juridike.

Késhtu gé, théné si me sipér e né mbéshtetje té nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i é&shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij Vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1636/2025

Sabile Avdyli Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankueses A.Z;

- Udhéheqésit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né MMPHI; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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