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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 16.01.2026
Numér Protokolli: 186/2026

A.nr.1778/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés— Kolegji pér Shgyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj Demi, anétaré, me Hava Fekaj, Zyrtare e Larté pér Inspektim Administrativ né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1778/2025, té datés 09.10.2025 té parashtruar
nga ankuesit A.R-Z, AH, A.B, GK, V.J, G.Z, V.G, L.G, KX, P.Th, R.R-A, L.P-K, A.K, KM, M.A,
M.T-A, A.A-S, S.Xh, G.N, M.M, Sh. A dhe S.LI, té pérfagé€suar nga ankuesja G.K, kundér Komisionit
pér Kushtet e Tregut t&€ Pun€s/Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, né ¢éshtjen juridike
“kompensim material”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16
paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, mé
daté 16.01.2026, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1778/2025, e datés 09.10.2025, e parashtruar nga
ankuesit: G.K,A.R-Z, A.H, A.B, G.K, VJ, G.Z, V.G, L.G, KK, P.Th, R R-A, L.P-K, A.K, KM, M.A,
M.T-A, A.A-S, S.Xh, G.N, M.M, Sh. A dhe S.LlI, ashtu qé&, detyrohet Komisioni pér Kushte t€ Tregut
té Punés né kuadér t&€ Ministris€ s€ Financave, Punés dhe Transfereve, qé brenda afatit prej 15 ditésh
nga dita e pranimit té kétij vendimi, t€ shqyrtoj dhe té€ nxjerré akt administrativ lidhur me Kérkesén
me numér protokolli 05-3903 té datés 22.05.2025, t&€ Zv. Ministrit t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé.

I1. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet té€ njoftohet me shkrim lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Népunésit civil, A.R-Z, A.-H,A.B, G.K, VJ,G.Z, V.G, L.G,K.K, P.Th, R.R-A, L.P-K, A K, KM, M.A,
M.T-A, A.A-S, S.Xh, G.N, M.M, Sh. A dhe S.LI, (né tekstin e métejmé referuar: ankuesit), t€ punésuar
né Ministriné e Shéndetésis€, me daté¢ 09.10.2025 kané parashtruar ankesé¢ me numér protokolli
6691/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér heshtjes
administrative t&€ Komisionit pér Kushtet e Tregut t&€ Punés, n¢ kuadér t€ Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve, né€ raport me kérkesén me numér protokolli 05-3903 té datés 22.05.2025, t&
Zv. Ministrit t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésis€, pér miratimin e Shtesave pér Kushtet e Tregut t€ Punés né
vlerén financiare prej 250 Euro, pér ankuesit.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (tutje referuar Kolegji i Késhillit)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, me daté€ 20.10.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankes€ tek Ministria e
Shéndetésisé€, ndérsa me daté 23.10.2025 ka pranuar pérgjigjen n€ ankes€ se bashku me shkresat e
bashkangjitura t& 1€nd€s. Rrjedhimisht, Késhilli ka kérkuar prova shtesé¢ edhe nga Komisioni pér
Kushtet e Tregut t€ Punés, n¢ kuadér t€ Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, ndérsa, ky i
fundit me daté 21.11.2025 ka ofruar pérgjigje.

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1énd€s t€ parashtruara nga palét né proceduré ka gjetur
se ankesa e ankuesve, €shté e bazuar, dhe se ekziston baza ligjore qé t€ detyrohet Komisioni pér
Kushtet e Tregut t€ Punés, né kuadér t€ Ministris€ sé Financave, Punés dhe Transfereve, té shqyrtoj
dhe t€ nxjerré akt administrativ né pajtim me legjislacionin né fuqi, lidhur me Kérkesén me numér
protokolli 05-3903 t& datés 22.05.2025, t€ Zv. Ministrit t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé, sepse:

Kolegji i K&shillit nga analizimi i shkresave t€ 1éndés ka gjetur se ankuesit jané t€ punésuar né pozitat
e punés Inspektor Shéndetésor prané Ministris€ s€¢ Shéndetésisé.

Tutje, Ministri 1 Ministris€ sé€ Financave, Punés dhe Transfereve pérmes Vendimit Nr.36/2023 té datés
30.08.2023, ka aprovuar rekomandimin e Komisionit pér Kushte t€ Tregut t€ Punés, pér shtesa pér
kushte t€ tregut t&€ punés, pér profesionistét shéndetésor t€ punésuar né administratén e shérbimit civil
té Ministris€ s€ Shéndetésis€, n€é shumén e shtesés prej dyqind e pes€dhjeté (250) euro né muaj,
gjegjésisht pér 45 népunés civil t& késaj Ministrie, ku né mesin e tyre ka pérfshiré edhe Inspektorét
Shéndetésor.

Ankuesit, kané parashtruar kérkesé té pérbashkét tek Udhéheqési i Burimeve Njerézore prané organit
pérkatés t&€ punésimit, pérmes té cilés shkres€ kané kérkuar plotésimin e Vendimit Nr.36/2023 té datés
30.08.2024 té Ministris€ sé Financave, Punés dhe Transfereve, pér realizimin e shtesés pér kushte té
tregut t€ punés né vlerén financiare prej 250 Euro, pér profesionistét shéndetésoré t&€ punésuar né
administratén e shérbimit civil t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€é, mirépo té€ njéjtit nuk kishin pranuar
pérgjigje kundrejt kérkesés sé tyre, ashtu q€¢ mé dat€ 11.11.2024 kané parashtruar ankesé, kundér
heshtjes administrative né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés.
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Késhilli pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1éndés dhe né mbéshtetje t& dispozitave t&€ Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi
1.4 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
megenése ishte konstatuar se lidhur me kérkesén e ankuesve t€ datés 29.07.2024 institucioni nuk kishte
nxjerr akt administrativ, [énda ishte kthyer ne detyrim tek Ministria e Shéndetésisé, gjegjésisht pérmes
Vendimit A.nr.1708/2024 t& datés 26.12.2024 ishte detyruar Udhéheqési 1 Burimeve Njerézore té
shqyrtoj kérkesén e ankuesve t€ datés 02.08.2024 dhe t€ nxjerré akt administrativ né€ pajtueshméri me
dispozitat ligjore né fuqi.

Ndérsa, Udh€heqési 1 Njésis€ sé Burimeve Njerézore né Ministrin€ e Shéndetésis€, mé daté 13.01.2025
ka nxjerré pérgjigjen né kérkesé me numér protokolli 05-160, pérmes sé€ cilés ka theksuar se, citoj:
“Sekretari i Pérgjithshém, né fillim té vitit 2024 ka formuar njé Grup punues, ad hoc, pér shqyrtimin
dhe analizimin e situatés lidhur me shtesat né pagé pér népunésit civil né kuadér té Ministrisé sé
Shéndetésisé. Grupi punues, pas analizés sé situatés, ka ardhur me njé pérfundim dhe ka rekomanduar
se: Inspektorét Shéndetésor dhe Farmaceutik té pérjashtohen nga lista e kuadrove deficitare pér arsye,
si né vijim: 1. Inspektorét Shéndetésor dhe Farmaceutik kané koeficient 7.4, i barasvlershém mé
koeficientin e Mjekut té Pérgjithshém né Sistemin Shéndetésor, pér dallim nga Zyrtarét e larté né
Administratén Qendroré qé ka koeficient 5.75; dhe 2. Pér arsye se né Inspektoratin Shéndetésor dhe
Farmaceutik ka profile tjera té shkollimit té cilat jané pérjashtuar nga e drejta e késaj shtese dhe mos
té keté diskriminim pér pozitén/punén e njéjté dikush té pérfitoj shtesé dhe dikush jo. Lidhur me
Inspektoratet, Grupi pérgjegjés ka rekomanduar qé té iniciohet kérkesé pér “shtesé pér rrezikshméri
né puné”, e cila parashihet me legjislacionin né fuqi, ku do té pérfshiheshin té gjithé inspektorét pa
dallim. Sipas Informacioneve qé posedojmé, menaxhmenti i Ministrisé éshté duke e trajtuar ¢éshtjen
dhe do té merret njé géndrim lidhur me procedurat e métejme”

Ankuesit, e pa kénaqur me pérgjigjen e lart€ theksuar kané parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, me pretendimin ankimor se me ané t€ késaj pérgjigjes
nuk &shté shqyrtuar fare kérkesa e tyre pér ndryshim dhe plotésim t€ list€s s€ t& punésuarve té cilét
plotésojné kriteret, bazuar n€ Nenin 10 paragrafin 2 t& Rregullores Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte
té Tregut t€ Punés, duke theksuar ndér té tjera q€ organi i punésimit nuk ka adresuar kété informim,
dhe se duke mos u pérditésuar lista dhe duke mos u kompensuar shtesat né fjalé€ jané duke u shkelur
parimet themelore t€ Ligjit pér Paga, pérkatésisht i parimi barazisé dhe mos-diskriminimit.

Késhilli me Vendimin A.nr.151/2025 té datés 25.04.2025, kishte aprovuar ankesén e ankuesve, duke
obliguar Njésiné pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore n€ Ministrin€ e Shéndetésisé€, ashtu g€ rastin
e ankuesve t "a dérgoj pér shqyrtim tek Komisioni pér Kushte t&€ Tregut t€ Punés.

NEé zbatim té vendimit té larté theksuar, Zv. Ministri 1 Ministrisé sé Shéndetésis€, me daté 22.05.2025
ka pércjell kérkesén me numér protokolli 05-3903, tek Zv. Ministri i Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve/ Komisioni pér Kushte té Tregut t&€ Punés, pér miratimin e Shtesave pér Kushtet e
Tregut t€ Punés né vlerén financiare prej 250 Euro, pér ankuesit dhe Inspektorét Farmaceutik, duke
bashkangjitur list€n me gjithsejté 33 népunés.
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Ankuesit, me daté 14.08.2025 kishin parashtruar ankesé né Késhill, kundér heshtjes administrative té
Komisionit pér Kushtet e Tregut t&€ Pun€s/Ministria e Financave, Punés, me pretendimin ankimor pér
plotésimin e listés t€ népunésve civil qé€ pérfitojné shtesén e kushteve té tregut t& punés, duke theksuar
ndér t€ tjera se duke mos u pérditésuar lista dhe duke mos u kompensuar shtesat né fjalé jané duke u
shkelur parimet themelore té Ligjit pér Paga, pérkatésisht parimi barazisé¢ dhe mos-diskriminimit, si
rrjedhojé kané kérkuar kompensimin retroaktiv t€ késaj shtese dhe vendosjen qé edhe né t€ ardhmen
e njéjta t’ iu ekzekutohet ankuesve.

Ké&shilli, pérmes Vendimit A.nr.1598/2025 t€ datés 06.10.2025, kishte hedhur poshtg si t€ parakohshme
ankesén e ankuesve, t& parashtruar me daté 14.08.2025, kundér heshtjes administrative t€ Komisionit
pér Kushtet e Tregut t€ Punés, n€ kuadér t€ Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, ngase
kishte konstatuar se ky i fundit, Kérkesén me numér protokolli 05-3903 té datés 22.05.2025, t& Zv.
Ministrit t€ Ministris€é s€ Shéndetésisé, pér miratimin e Shtesave pér Kushtet e Tregut t€ Punés né
vlerén financiare prej 250 Euro, pér ankuesit dhe Inspektorét Farmaceutik, e kishte pranuar vetém me
daté 24.07.2025.

NEé rastin e larté theksuar, Késhilli kishte konstatuar se ankesa e datés 14.08.2025, ishte e paraafatshme,
ngase sipas shkresave t& 1€ndé€s e njéjta kérkesé rezulton se nuk €shté deleguar paraprakisht tek organi
kompetent, né kété rast Komisioni pér Kushtet e Tregut té€ Punés, pérkatésisht ky komision t€ njéjtén
kérkesé té datés 22.05.2025, e kishte pranuar me daté 24.07.2025, ndérsa ankuesit ende pa kaluar afati
ligjor pér pérfundimin e procedurés administrative t€ iniciuar sipas kérkes€s me numér protokolli 05-
3903, kishin parashtruar ankesé€ n€ Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
gjegjésisht ende pa u pérmbushur kriteri kohor lidhur me heshtjen administrative, ndaj kérkes€s me
numér protokolli 05-3903 t& datés 22.05.2025, Zv. Ministrit t€ Ministris€ s€ Shéndetésisé, pér
pérfshirjen e tyre né listén e pérfituesve t€ shtesés pér kushte té tregut t& punés, pér profesionistét
shéndetésor t€ punésuar né¢ administratén e shérbimit civil t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésis€, dhe até né
shumén e shtesés prej dyqind e pesédhjeté (250) euro né muaj.

Ankuesit, me daté 09.10.2025 kané parashtruar ankesé né Késhill, kundér heshtjes administrative t&
Komisionit pér Kushtet e Tregut t&€ Punés, né kuadér t€ Ministris€é s€ Financave, Punés dhe
Transfereve, né raport me kérkesén me numér protokolli 05-3903 t€ datés 22.05.2025, t€ cilét
pretendojné se plotésojné té gjitha kriteret pér pérftimin e shtesés pér kushte té tregut t€ punés prej
250 euro, sipas Rregullores (MFPT) Nr.02/2023 pér Shtesén pér Kushte t€ Tregut t€ Punés, ngase jané
té emé&ruar si Specialist Shéndetésor dhe kané té pérfunduar studimet né fushén e shéndetésis€, duke
poseduar tituj, si: Doktor t&€ Mjekésis€, Magjistér t€ Farmacis€, Doktor té Stomatologjisé,
Bsc.Infermieris€, Msc.Menaxhim Shéndetésor, Bsc.Mjekési Sanitare, MSCIL.PT, Bsc.Fizioterapi,
Mp.Logopedi, njéjté sikurse kolegét e tyre n€ Inspektoratin Shéndetésor, qé gé€zojné shtesén né fjalg.
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Andaj, si rrjedhoj€ e mos pranimit té asnjé pérgjigje nga zyrtarét pérgjegj€s t€ ciléve i’ u &shté dérguar
kérkesa e protokolluar sipas procedurave ligjore, pérkatésisht si pasojé e mos pérditésimit t& listés dhe
mos kompensimit t€ shtesés né fjal€, ankuesit pretendojné se jané duke u shkelur parimet themelore
té Ligjit pér Paga, pérkatésisht parimi barazis€ dhe mos-diskriminimit, dhe se né mbéshtetje t&
paragrafit 1 t€ nenit 100 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (akti
administrativ 1 miratuar né heshtje), kérkojn€ detyrimin e Ministrisé s€ Financave, Punés dhe
Transfereve, pér kompensimin né ményré retroaktive té késaj shtese dhe vendosjen qé edhe né té
ardhmen e njéjta t’ iu ekzekutohet ankuesve.

Kolegji i Késhillit, lidhur me pretendimet ankimore té ankuesve té parashtruar kundér heshtjes
administrative, nga shkresat e administruara t€ 1€ndé€s dhe thénieve si né€ ankesé, konstaton se ankuesit
nuk kané pranuar pérgjigje/akt administrativ nga Komisioni pér Kushte té Tregut t€ Punés/MFPT, ndaj
Kérkesés me numér protokolli 05-3903 té datés 22.05.2025 (té pranuar me daté 24.07.2025), té Zv.
Ministrit t€ Ministris€ sé€ Shéndetésisé, lidhur me miratimin e Shtesave pér Kushtet e Tregut t€ Punés
né vlerén financiare prej 250 Euro, pér ankuesit, kérkesé€ e proceduar né€ zbatim té€ Vendimeve té
Ké&shillit me numér A.nr.88/2025 dhe A.nr.151/2025.

Andaj, Kolegji 1 Késhillit, ndérlidhur me rregullat e veprimeve procedurale t€ njé organi publik, 1 ‘u
referua dispozitave té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht
nenit 10 paragrafi 2 ku pércaktohet se: 2. Organi publik zhvillon procedurén administrative sa me té
shpejté dhe me sa mé pak shpenzime, pér té dhe pér palén, duke mos cenuar ¢faré éshté e nevojshme
pér njé rezultat té ligishém e té pérshtatshém té procedurés administrative, nenit 98 paragrafi 1 dhe 2
ku pércaktohet se: /. Procedura administrative nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt gé
té jeté e mundur, por jo mé voné se sa afati i pércaktuar me ligj té vecanté pér até lloj procedure. 2.
Né rast se ligji i vecanté nuk ka paraparé njé afat, si¢ éshté paraparé né paragrafin 1 té kétij neni,
afati i pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé (45)
dit¢ nga fillimi i saj, nenit 97 paragrafi 1 t€ kétij ligji, ku pércaktohet se: 1. Njé proceduré
administrative e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e
njé kontrate administrative; dhe si rrjedhoj€ né kuptim té kétyre dispozitave ligjore si dhe bazuar né
shqyrtimin e provave materiale t& ¢éshtjes, Kolegji 1 Késhillit konstatoi se Komisioni pér Kushtet e
Tregut t€ Punés né MFPT, né rrethanat e rastit konkret, nuk ka vepruar n€ pajtueshméri me dispozitat
pérkatése ligjore, né raport me Kérkesén me numér protokolli 05-3903 t& datés 22.05.2025 (t€ pranuar
me daté 24.07.2025), t&€ Zv. Ministrit t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€, ngase sipas bazés ligjore si me
sipér, vullneti 1 organit publik né€ realizimin e autoritetit publik formésohet né proceduré administrative
dhe manifestohet né formén e njérit prej veprimeve administrative, si¢ jané: akti administrativ;
kontrata administrative apo akti real, dhe se né vlerésimin e Kolegjit, organi pérkatés i punésimit, né
kuadér té€ autorizimeve té€ pércaktuara me legjislacionin né fuqi, €shté dashur qé té€ nxjerr akt
administrativ brenda njé afati prej 45 ditésh sikurse pércaktohet me nenin 98 paragrafi 2 apo afatit t&
vazhduar sipas nenit 99 paragrafi 1 t€ LPPA-sé€, né kuptim t€ vendosjes dhe t€ njoftoj palén pér aktin
e till€.
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Rrjedhimisht, né vlerésimin e Kolegjit t&€ Késhillit, heshtja e organit t¢ administratés, né keté rast,
Komisionit pér Kushtet e Tregut t€ Punés né¢ MFPT, né raport me Kérkesén me numér protokolli 05-
3903 té datés 22.05.2025 (t&€ pranuar me daté 24.07.2025), cenon té drejtat e ankuesve, ngase ashtu
sikurse €shté théné né arsyetim t€ kétij vendimi, n€ kérkesén e parashtruar tek Komisioni pérkatés,
nga Zv.Ministri 1 Ministris€ s¢ Shéndetésisé, €shté kérkuar né ményré specifike t€ miratohet lista e
Shtesés pér Kushtet e Tregut t€ Punés né vlerén financiare prej 250 Euro, dhe se éshté obligim 1 kétij
komisioni qé n€ kuadér t€ kompetencave dhe autorizimeve té pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi
té nxjerré akt administrativ dhe me aktin e tillé€ t’i njoftojé palét.

Késhtu g€ théné si me sipér e duke u bazuar n€ nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji 1 Késhillit
vendosi t€ aprovoj si t€ bazuar ankesén e datés 09.10.2025, dhe si rrjedhojé detyroj Komisionin pér
Kushtet e Tregut t€ Punés né MFPT, pér shqyrtimin e Kérkesés sé datés 22.05.2025 (t€ pranuar me
daté 24.07.2025), brenda afatit prej 15 dit€sh nga dita e pranimit t€ kétij vendimit, dhe té nxjerr akt
administrativ n€ pérputhshméri me dispozitat ligjore né fuqi.

Vendimi hyn né€ fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegji.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1778/2025

Hava FEKAJ Malsore GASHI-BAJRAKTARI
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Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésueses sé autorizuar té ankuesve, ankueses G.K;

- Komisionit pér Kushtet e Tregut té Punés/ Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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