Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 03.12.2025
Numér protokolli: 2035/2025

A.nr.294/2024

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti, kryetar, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj Demi, anétaré,
me Avdyl Bekteshi, né€ cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.1632/2022 t& datés
20.02.2024 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér Céshtje Administrative dhe Aktgjykimin
A.A.mr.355/2024 t& daté€s 10.10.2025 t&¢ Gjykatés sé Apelit t€ Kosovés-Departamenti pér Céshtje
Administrative, kan€ rishqyrtuar ankesén me numér A.nr.337/2022 t€ datés 06.04.2022 té parashtruar nga
ankuesit A.B, LM, F.K, K.R, H.P dhe A.SH, t€ cilét me autorizim i1 pérfaqéson Avokat Avni Thaqi, nga
Prizrenit kundér organit t€ punésimit Policia e Kosovés, né ¢é€shtjen juridike “Kérkesé nga marrédhénia e
punés”, duke vepruar né€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 dhe 1.4 t&€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté
03.12.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.337/2022 t€ datés 06.04.2022 té parashtruar nga ankuesit
A.B, 1M, FK, K.R, H.P dhe A.SH, ashtu qé detyrohet Drejtori i Divizionit pér Personel dhe Administraté
né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policis€ sé¢ Kosovés, té€ béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15
ditésh nga dita e pranimit, duke shqyrtuar kérkesén e datés 04.03.2022 t&€ parashtruar nga ankuesit, dhe té
nxjerr aktin administrativ né pajtim me legjislacionin né fuqi.

I1. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet té€ njoftohet me shkrim pér veprimet
e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesit: A.B sipas kontrat€s me numér reference 07/1-01A/0363 t€ daté€s 16.05.2005 né pozitén
”Radiokomunikues dhe baza e t€ dhénave” né Stacionin Policor-Sektori 1 Operatives né Prizren, 1. M sipas
kontratés me numér reference 7/1-01A/0361 té daté€s 16.05.2005 né pozité€n “Shef 1 administraté€s dhe
personelit” né Stacionin Policor-Sektorin e Resurseve né Prizren, F.K sipas kontrat€s me numér 07/1-
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01A/0357 t& datés 16.08.2005 né pozitén “Zyrtar n€ Mto dhe Logjistiké” né€ Stacionin Policor-Zyra pér
Shérbime Mbéshtetése né Prizren, F.M sipas kontratés me numér reference 07/1-01A/0395 t&€ datés
26.01.2004 n€ pozitén “Radiokomunikues dhe baza e t€ dhénave” né Stacionin Policor-Sektorin e
Operativés né Prizren, , K.R sipas kontratés me numér reference 07/1-01A/0354 t&€ datés 16.05.2005 né
pozitén “Népunés” n€ Stacionin Policor ne Prizren, H.P sipas kontratés me numér reference 07/1-01A/0362
té datés 16.05.2005 né€ pozitén “Zyrtar n€ bazén e t€ dhénave” né Stacionin Policor-Sektori 1 Operativés —
Zyra e SIPK-ut dhe A.Sh sipas kontraté€s me numér reference 07/1-01A/1504 té datés 26.09.2005 né pozitén
“Udhéheqés 1 Njésisé pér shérbime Mbéshtetése” né Stacionin Policor-Sektori Rajonal pér Resurse, Njésia
pér Shérbime Mbéshtetése né Gjakové té punésuar né Policiné e Kosovés, me datén 04.03.2022, pérmes
pérfagésuesit t& autorizuar kané parashtruar kérkesé/ankes€ pér Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave né€ Policiné e Kosovés, lidhur me harmonizimin e koeficienteve dhe kompensimin e pagesés
adekuate q€ nga data 02.11.2015.

Me datén 29.03.2022, Drejtori i Divizionit pér Personel dhe Administraté n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme té
Policisé sé Kosovés, ka kthyer pérgjigjen sipas té cilés ankuesit jané njoftuar se koeficientet jan€ pércaktuar
nga DMZP (ish MAP) dhe t€ njéjtit vazhdojné€ t& marrin pagén konform koeficienteve té tyre, gjithashtu ky
institucion i ka njoftuar ankuesit se pérshkrimi i detyrave te punés €shté hartuar né pajtim me katalogun e
pérshkrimit té detyrave dhe rregulloren pér klasifikim té vendeve t€ punés (né t€ kaluarén) dhe me pas kéto
pozita jané dorézuar né DMZP (ish MAP) pér aprovim té klasifikimit t€ vendeve t€ punés por g€ deri me
tani Policia e Kosovés nuk ka pasur aprovim té klasifikimit té vendeve t€ punés pér shérbyes civil.

T€ pakénaqur me pérgjigjen e Policis€ sé Kosovés konform kérkesés s€ datés 04.03.2022, ankuesit pérmes
pérfagésuesit t€ tyre, me datén 06.04.2022, kané parashtruar ankesén mé numér protokolli 1908/2022 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, lidhur me harmonizimin e koeficienteve
té ankuesve me pozitat e tyre si dhe kompensimin e pagesé€s adekuate nga datat e precizuara né¢ kérkesat
personale.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjen e Ankesave, me datén 14.04.2022, ankesén e
ankuesve e ka proceduar pér pérgjigje n€ ankesé te Policia e Kosovés. Policia e Kosovés me datén
11.05.2022 ka pércjell shkresat lidhur me dokumentacionin e kérkuar.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé daté 20.05.2022, ka nxjerr Vendimin
A.nr.337/2022, me té cilin ka refuzuar ankesén e ankuesve, ndérsa ankuesit kundér kétij vendimin kané
iniciuar konflikt administrativ prané gjykatés kompetente. Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative, mé daté 20.02.2024 ka nxjerr Aktgjykim A.nr.1631/2022 , me té cilin ka
aprovuar si t€ bazuar kérkesépadin€ e paditésve duke anuluar Vendimin A.nr.337/2022 dhe duke e kthyer
céshtjen ne rishqyrtim dhe rivendosje. Kundér kétij aktgjykimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, mé dat€ 14.03.2024 ka parashtruar ankesé né Gjykatén e Apelit t&€ Kosovés.
Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative, me Aktgjykimin A.A.nr.355/2024 t&
datés 10.10.2025 ka refuzuar ankesén duke e vértetuar aktgjykimin e gjykatés sé shkall€s s€ par€.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
né lidhje me kété ankesé administroi kéto prova: Ankesén me Nr. Prot: 1908/2022 t& datés 06.04.2022
e parashtruar nga ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Vértetimin
mbi pranimin e dérgesés t&€ datés 05.03.2022 nga Posta e Kosovés; Prova shtesé nga pérfagésuesi ligjor 1
ankuesve t&€ datés 17.05.2022; Autorizimin e daté€s 30.03.2022 lidhur me nénshkrimet e ankuesve pér
pérfagésuesin ligjor té€ tyre; Vendimin me numér 1127 te datés 28.10.2010 nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1
Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 14.04.2022 nga Késhilli 1
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés; Pérgjigjen né ankesé té datés 11.05.2022 nga Policia
e Kosovés me shkresat e bashkangjitura té€ 1€ndés; Kontratén e punés pér kohé té pacaktuar me numér té
referencés 07/1-01A/0363 t€ datés 16.05.2005 pér ankuesin A.B; Kontratén e punés pér kohé té pacaktuar
me numér t€ referencés 07/1-01A/0361 té datés 16.05.2005 pér ankuesin I. M; Kontratén e punés pér kohé
té pacaktuar me numér t€ referencés 07/1-01A/0357 t&€ datés 16.05.2005 pér ankuesin F.K; Kontratén e
punés pér kohé t&€ pacaktuar me numér té referencés 07/1-01A/0395 t€ datés 26.01.2004 pér ankuesin F.M;
Kontratén e punés pér kohé t€ pacaktuar me numér té referencés 07/1-01A/0354 té datés 16.05.2005 pér
ankuesin K.R; Kontratén e punés pér kohé té pacaktuar me numér t€ referencés 07/1-01A/0362 t& datés
16.05.2005 pér ankuesin H.P; Kontratén e punés pér kohé t€ pacaktuar me numér té referencés 07/1-
01A/1504 t€ daté€s 26.09.2005 pér ankuesin A.Sh; Kérkesat e ankuesve té datés 04.03.2022 pérmes
pérfagésuesit t€ tyre t€ parashtruara né Policin€ e Kosovés; Pérgjigjen e datés 29.03.2022 nga Policia e
Kosovés né kérkesat e ankuesve; Emailin zyrtar t€ datés 18.05.2022 lidhur me provat shtese pér Listat e
pagave pér ankuesit pér muajt tetor, néntor dhe dhjetor pér vitet 2020, 2021 si dhe muajt janar, shkurt dhe
mars té vitit 2022 si dhe e-mailin zyrtar t€ datés 17.05.2022 lidhur me kérkesén pér prova shtesé.

Kolegji 1 Késhillit, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar t€ gjitha shkresat e 1énd€s t€ parashtruara
nga palét, ka konstatuar q€ ankesa e ankuesve, éshté e bazuar, ashtu qé detyrohet Drejtori 1 Divizionit pér
Personel dhe Administraté né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policis€ sé€ Kosovés, t€ shqyrtoj
kérkesén/ankesén e datés 04.03.2022 t€ ankuesve, sepse:

Kolegji 1 Késhillit, duke marr parasysh vérejtjet e dhéna nga gjykata sikurse né Aktgjykimin A.nr.1632/2022
té datés 20.02.2024 t&¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér Céshtje Administrative dhe
Aktgjykimin A.A.mr.355/2024 té datés 10.10.2025 t€ Gjykatés sé Apelit t&€ Kosovés-Departamentit pér
(Céshtje Administrative, thekson faktin se ankuesit né kété rast ,ankuesit mé daté 04.03.2022, pérmes
pérfagésuesit t€ autorizuar kané parashtruar kérkesé/ankesé pér Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave né€ Policiné e Kosovés, lidhur me harmonizimin e koeficienteve dhe kompensimin e pagesés
adekuate qé nga data 02.11.2015, ndérsa lidhur me kété Komisioni pér Zgjedhjen e Kontesteve dhe
Ankesave 1 Policisé€ s€ Kosovés, nuk kishte shqyrtuar kété rast, gjegjésisht lidhur me kérkesén/ankesén e
ankuesve t€ datés 04.30.2022, ishte pérgjigjur Drejtori 1 Drejtoris€é pér Personelit dhe Administraté né
Policiné e Kosovés 1 cili pérmes pérgjigjes s€¢ dat€s 29.03.2022, kishte njoftuar ankuesit se koeficienti i
pagés €shté pércaktuar nga DMZ ish MAP.
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Kolegji 1 Késhillit, duke marr parasysh faktin se ankuesit nga organi pérkatés i punésimit nuk kan€ marr
ndonjé pérgjigje konkrete e cila do t€ shqyrtonte né tersi pretendimet e tyre t€ ngritura pérmes
kérkes€s/ankesés s¢ datés 04.03.2022, né kété rast ndérlidhur me rregullat e veprimeve procedurale té njé
organi publik, ju referua dispozitave t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
(tutje referuar: LPPA), pérkatésisht nenit 10 paragrafi 2 ku pércaktohet se: 2. Organi publik zhvillon
procedurén administrative sa me té shpejté dhe me sa mé pak shpenzime, pér té dhe pér palén, duke mos
cenuar ¢faré éshté e nevojshme pér njé rezultat té ligishém e té pérshtatshém té procedurés administrative,
nenit 98 paragrafi 1 dhe 2 ku pércaktohet se: 1. Procedura administrative nisur sipas kérkesés, do té
pérfundojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se sa afati i pércaktuar me ligj té vecanté pér
até lloj procedure. 2. Né rast se ligji i ve¢anté nuk ka paraparé njé afat, si¢ éshté paraparé né paragrafin 1
té ketij neni, afati i pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté dyzetepesé
(45) dité nga fillimi i saj, si dhe nenit 97 paragrafi 1 t€ kétij ligji, ku pércaktohet se: 1. Njé proceduré
administrative e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé
kontrate administrative, dhe si rrjedhojé né kuptim té kétyre dispozitave ligjore si dhe bazuar né shqyrtimin
e provave materiale té ¢éshtjes, Kolegji 1 K&shillit konstatoi se organi pérkatés i punésimit, né rrethanat e
rastit konkret, nuk ka vepruar né pajtueshméri me dispozitat pérkatése ligjore, né raport me Kérkesén
04.08.2025 té parashtruar nga ankuesja, ngase sipas bazés ligjore si me sipér, vullneti i organit publik né
realizimin e autoritetit publik formésohet n€ proceduré administrative dhe manifestohet né formén e njérit
prej veprimeve administrative, si¢ jané: akti administrativ; kontrata administrative apo akti real, dhe se né
vlerésimin e Kolegjit, organi pérkatés i punésimit, né kuadér t€ autorizimeve t€ pércaktuara me
legjislacionin né€ fuqi, éshté dashur qé t€ nxjerr akt administrativ né kuptim t€ vendosjes dhe té njoftoj palén
pér aktin e till€, brenda njé afati prej 45 ditésh sikurse pércaktohet me nenin 98 paragrafi 2 apo afatit té
vazhduar sipas nenit 99 paragrafi 1 t€ LPPA-s¢.

Rrjedhimisht, né€ vlerésimin e Kolegjit t€ Késhillit, heshtja e organit t€ administratés, né€ keté rast, Drejtori i
Divizionit pér Personel dhe Administraté n€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policisé s€ Kosovés né raport me
kérkesén e datés 04.03.2022, cenon t€ drejtat e ankuesve né€ kuptimin e t€ drejtave procedurale dhe pér
rrjedhojé edhe vendosjes n€ ményré meritore, ngase ashtu sikurse éshté théné né arsyetim té kétij vendimi,
né kérkesén e parashtruar t€ organi i punésimit, ankuesit pretendojné realizimin e t€ drejt€s lidhur me pagén.

Késhtu gé&, théné si me sipér e duke u bazuar né€ nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 t€ Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji 1 Késhillit vendosi
té€ aprovoj si t€ bazuar né€ kuptim té shkeljeve procedurale, dhe si rrjedhoj€ detyroj Drejtori 1 Divizionit pér
Personel dhe Administraté né Drejtoriné e Pé&rgjithshme té€ Policis€ s€¢ Kosovés, q€ né respektim té
dispozitave procedurale t€ shqyrtoj kérkesén e ankuesve té datés 04.03.2022 dhe té nxjerr akt administrativ
né pérputhshméri me dispozitat ligjore né fuqi.

Prandaj, Drejtori 1 Divizionit pér Personel dhe Administraté né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policis€ sé
Kosovés, me rastin e vendimmarrjes karshi kérkesés/ankesés sé datés 04.03.2022 té ankuesve, palét e
pakénaqura kundér vendimit t’1 udhézoj sipas dispozitave t€ Legjislacionit pérkatés dhe akteve t€ tjera té
brendshme té Policis€ sé¢ Kosovés lidhur me marrédhénien e punés sé t€ punésuarve né kuadér t€ kétij
institucioni.
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Vendimi hyn né€ fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t€ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &sht€ i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) dité€sh, nga dita né té cilén i1 Eshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.294/2024, daté 03/12/2025.

Avdyl BEKTESHI Arben MEHMETI
Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

» Pérfagésuesit t€ autorizuar té ankuesve, Av.Avni Thaqi;

» Kreshnik Kaciu, gjyqtar né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative;

* Drejtori 1 Divizionit pér Personel dhe Administraté né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Policis€ s€ Kosovés
dhe

= Arkivit t€ KPMSHCK-sé.
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