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                                                                      Dana:                     25.11.2025 

Broj Protokola:     7605/2025  

                                             

A.br.1913/2025 

 

Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova – Veće za razmatranje i rešavanje žalbi u sastavu: 

Ardita Haxhnikaj-predsednica, Eshref Shabani i Malsore Gashi-Bajraktari-članovi, i Merlinda Ramaj u 

svojstvu zapisničarke, u postupku po žalbi broj A.br.1913/2025, od 17.11.2025.godine, koju je podneo 

žalioc D.C, protiv organa zapošljavanja: Opštine Ranillug, po pravnoj stvari „spor iz radnog odnosa“, 

postupajući u skladu sa članom 6. stav 1, podstav 1.1 i članom 18. stav 1 podstav 1.8 Zakona br.06/L-

048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova, dana 25.11.2025.godine, doneo je ovu: 

 

O D L U K U 

 

I.  Oglašava se nenadležnim Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova da odlučuje o žalbi 

A.br.1913/2025, od 17.11.2025.godine, koju je uložio podnosilac žalbe D.C.  

 

II.  Predmet se prosleđuje na razmatranje i odlučivanje Komisiji za žalbe u Opštini Ranilug. 

 

O b r a z l o ž e nj e  

 

Podnosilac žalbe D.C (u daljem tekstu: žalioc ), dana 17.11.2025. godine, putem e-maila 

ankesa.kpmshck@rks-gov.net, podneo je žalbu Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova, 

registrovanu pod oznakom A.br.1913/2025, protiv Opštine Ranilug/Bolničke službe, sa zahtevom za 

promenu pozicije/naziva radnog mesta sa Sekretar porodične medicine u Ranilugu (GCPM) na 

Načelnika Odeljenja administracije, uključujući i koeficijent i platu. 

 

Veće za razmatranje i rešavanje žalbi (u daljem tekstu: Veće Odbora), na osnovu utvrđenih predmetnih 

spisa, zaključilo je da Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova nije nadležan da odlučuje o žalbi 

koju je uložio podnosilac žalbe, jer: 

 

Iz dokaza u predmetu proizilazi da podnosilac žalbe, prema poslednjem aktu o imenovanju broj 

protokola 01-030/2014 od 03.01.2014.godine, obavlja dužnost Sekretara Porodične medicine u opštini 

Ranilug. 

 

U pogledu utvrđivanja stvarne nadležnosti Odbora za odlučivanje o predmetnoj stvari u žalbenom 

postupku, Veće Odbora pozvalo se na odredbe člana 5. Zakona br. 08/L-197 o Javnim službenicima, 

koji propisuje da:Kategorije javnih službenika su: 1.1. Službenik/ica  državne službe; 1.2. Službenik/ica  

javne službe; 1.3. Stvaralac i izvođač umetnosti i kulture; 1.4.Tehnički i pomoćni radnik; i 1.5. 

Službenik/ica kabineta. 2. Službenik/ica državne službe je javni službenik u sastavu državne službe koji 

učestvuje u formulisanju i/ili sprovođenju politika, praćenju sprovođenja upravnih pravila i postupaka 

i pružanju opšte stručne i administrativne podrške u sprovođenju. Službenik državne službe obavlja 
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duţnosti na relevantnom radnom mestu, počev od stručnog službenika do radnog mesta višeg 

rukovodioca, u upravi predsednika Republike Kosova, administraciji Skupštine Republike Kosova, 

Kancelariji predsednika Vlade Republike Kosova, Ministarstvu, izvršnim agencijama i njihovim mesnim 

ograncima, nezavisnim ustavnim institucijama, nezavisnim i regulatornim agencijama, opštinskoj 

upravi i svaki službenik čiji je status službenika državne službe utvrđen posebnim zakonom. 

3.Službenik/ica javne službe je javni službenik/ica koji/a pruža neposredne javne usluge građanima u 

oblasti obrazovanja, zdravstva, kulture, umetnosti, sudske medicine, kao i druge slične javne usluge. 

Službenik/ica javne službe obavlja dužnosti na relevantnom radnom mestu, počev od stručnog do višeg 

rukovodećeg nivoa. Službenik/ica javne službe je i službenik/ica internih službi u upravi javnih službi 

koja je deo državne uprave, uprave javnih službi ili opštini...“ i kao rezultat ove zakonske definicije, 

zaposleni, uključujući službenike višeg rukovodećeg nivoa, izvršne, profesionalne i službenike interne 

službe u javnim zdravstvenim ustanovama Republike Kosova, imaju status zaposlenih u javnoj službi, 

tako da je radno mesto sekretara Porodične medicine profesionalna pozicija u oblasti medicine i kao 

takva kategorizirana je u kategoriju zaposlenih u javnoj službi. 

 

Polazeći od konstatacija da podnosilac žalbe nema status civilnog službenika, i budući da je shodno 

članu 6. stav 1 podstav 1.1 Zakona br.06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru civilne službe Kosova, 

Odbor nadležan da razmatra samo žalbe civilnih službenika i kandidata za prijem u civilnu službu, Veće 

zaključuje da  Odbor nema stvarnu nadležnost da odlučuje o žalbi broj A.br.1913/2025. 

 

U pogledu uputstva podnosioca žalbe u vezi prava na pravni lek, Veće naglašava član 8. Zakona      

br.08/L-294 o izmenama i dopunama Zakona br.08/L-197 o Javnim službenicima, u vezi sa članom 27. 

Zakona br.08/L-197 o Javnim službenicima, koji propisuje da: Zaposleni u javnoj službi i zaposleni za 

tehničku i pomoćnu službu, imaju pravo podnošenja žalbe Komisiji za žalbe koju je osnovao poslodavac, 

zbog bilo koje radnje ili propusta koja/i krše prava ili legitimne interese koji proizlaze iz radnog odnosa. 

Vlada, na predlog ministarstva nadležnog za javnu upravu, podzakonskim aktom utvrđuje postupak i 

pravila za osnivanje, sastav i mandat Komisije za žalbe. S'toga, javni službenici u kategoriji javne službe 

i kategoriji administrativne podrške, u slučaju navoda o kršenju njihovih prava koja proizlaze iz radnog 

odnosa, mogu prvo podneti žalbu poslodavcu koji će osnovati Komisiju za žalbe, u skladu sa zakonskim 

zahtevima, a zatim, pozivajući se na zakonske odredbe iz člana 77. Zakona br. 08/L-197 o Javnim 

službenicima, mogu podneti tužbu nadležnom sudu u skladu sa članovima 78. i 79. Zakona br. 03/L-212 

o Radu, koji izričito navodi da: Član 79. stav 1 „... 1.Zaposleni koji oceni da je poslodavac prekršio 

pravo na zapošljavanje, može podneti zahtev poslodavcu ili nadležnom organu poslodavca, ako postoji, 

za ostvarivanje prekršenih  prava. 2.Poslodavac je dužan da odluči o zahtevu zaposlenog u roku od 

petnaest (15) dana od dana primanja zahteva. Član 79. stav 1: Svaki zaposleni koji nije zadovoljan 

odlukom kojom je mišljenja  da su mu prekršena prava ili ne dobije odgovor u roku propisanom članom 

78. stavom 2 ovog zakona, može u roku od narednih trideset (30) dana, pokrenuti radni spor pred 

nadležnim sudom...” 

 

Uzimajući u obzir gorenavedenu konstataciju da Nezavisni nadzorni odbor civilne službe Kosova nema 

nadležnost da odlučuje o žalbi A.br.1913/2025, i budući da spisi predmeta utvrđuju činjenicu da 

podnosilac žalbe nije podneo internu žalbu organu zapošljavanja, onda se, na osnovu člana 75. stav 1 

Zakona br.05/031 o Opštem upravnom postupku, predmet upućuje na razmatranje i odlučivanje 

nadležnom organu, u ovom slučaju Komisiji za žalbe u opštini Ranilug. 

 

Na osnovu gorenavedenog, i u skladu sa članom 18. stav 1 podstav 1.8 Zakona br.06/L048 o Nezavisnom 

nadzornom odboru civilne službe Kosova, odlučeno je kao u  dispozitivu ove odluke. 
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Pravna pouka: Ova odluka stupa na snagu na dan potpisivanja od strane predsednice Veća. 

Nezadovoljna stranka koja tvrdi da je odluka Odbora nezakonita, može pokrenuti upravni spor u 

Osnovni sud u Prištini- Odeljenje za administrativne poslove u roku od trideset (30) dana od dana kada 

joj je predata odluka. Pokretanje upravnog spora ne zadržava izvršenje ove odluke. 

 

                                                                                                                                                                                                      

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUŽBE KOSOVA 

Broj predmeta A.br.1913/2025 

 

 

      Merlinda Ramaj                                                                             Ardita Haxhnikaj Demi 

     _______________                                                                                 _________________ 

         Zapisničarka                                                                                         Predsednica Veća                 

 

 

Odluku dostaviti: 

 

-  Podnosiocu žalbe D.C; 

-  Komisiji za žalbe u opštini Ranilug;  

-  Jedinica za ljudske resurse u opštini Ranilug; i 

-  Arhivi NNOCSK-a. 

 

 
Preveo: 

Sh.Mujko 

_________ 

Dana, 25.11.2025.god. 

            

 

 

 


