Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 27.11.2025
Numér Protokolli: 7683/2025
A.nr.1390/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, n€ cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.1390/2025, té¢ datés 17.07.2025, e plotésuar mé dat€ 05.11.2025, t&
parashtruar nga ankuesja N.S, kundér organit t&€ punésimit/Ministris€é sé Financave, Punés dhe
Transfereve, n€ ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3, dhe nenin 18, paragrafin 1, nén
paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t€ mbajtur mé datén 27.11.2025, mori kété:

VENDIM
I.Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1390/2025, e parashtruar nga ankuesja N.S.

I1. Anulohet Vendimi me Nr.11-2/2025, i datés 16.07.2025, i Ministrit té Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve.

I11. Detyrohet Ministri i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve qé né zbatim té Kkétij
vendimi emérimin e ushtruesit té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té Inspektoratit Qendror té Punés ta
béj né pajtim té ploté mé ligjin material dhe piképamjet juridike si né arsyetimin e kétij vendimi, té
gjitha kéto né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra si né pikén Il té dispozitivit.
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Arsyetim

Ankuesja N.S(né tekstin e métejmé referuar Ankuesja), mé daté 17.07.2025, ka parashtruar ankesé
né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e plotésuar mé daté 05.11.2025,
kundér Vendimit Nr.11-2/2025, t€ datés 16.07.2025, té Ministrit t€ Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve, lidhur mé caktimin e ushtruesit t€ detyrés s€ Drejtorit Ekzekutiv t& Inspektoratit
Qendror t€ Punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés ( tutje vetém Keéshilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (tutje
MFPT), ndérsa, kjo e fundit, ka pércjell dokumentacionin lidhur me ¢éshtjen né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, administroi kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 4800/2025, t& datés 17.07.2025, t€ parashtruar nga ankuesja né€ Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Kopjen e ID-sé sé€ ankueses; Vendimin A.nr.4322025 té
Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Kérkesé pér pérgjigje né€ ankesé e
datés 22.07.2205 e dérguar pé€r Udh&heqésin e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore té€ Ministrisé sé&
Financave, Punés dhe Transfereve dhe Inspektoratin e Punés; Pérgjigje né ankesé e datés 30.07.20245
e dérguar nga Ministria ¢ Financave, Punés dhe Transfereve; Vendimin me Nr. 11-2/2025 té datés
16.07.2025, té Ministrit t¢ Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve; Vendimi me Nr. 701-
1/2025 i datés 26.05.2025, i Ministrit t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve; Akt
Emérimin me numér protokolli 38/2021 t€ datés 10.08.2021 t€ ankueses; Pérgjigjen n€ ankesé e datés
29.08.2025 e dérguar nga Inspektorati i Punés; Akt Emérimin AE.Nr.NJB 87/2022 té datés
07.04.2022; Kérkesén e ankueses e datés 03.11.2025 pér gasje né dokumente; Pérgjigjen e datés
05.11.2025 pér ankuesin nga Zyrtarja e Larté pér Komunikim me Publikun né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés; Ploté€simin e ankese daté 05.11.2025.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove ve¢ e ve¢ dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur
se pretendimet ankimore jané té bazuara, sepse:

Nga administrimi 1 prove materiale t€ ¢éshtje rrjedhé:

-Ankuesja sipas Aktit t€ Emérimit me numér protokolli 38/2021, t& datés 10.08.2021, éshté e punésuar
né pozit€n Drejtor 1 Departamentit pér Financa dhe Shérbime té Pérgjithshme né€ Inspektoratin
Qendror t€ Punés.

- Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve, mé Vendimin me numér protokolli 701-1/2025, t€ datés

26.05.2025, ka caktuar Rizah Plakolli nga pozita Zyrtar Shpenzues dhe 1 Pasuris€ né ushtrues té
detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv t&€ Inspektoratit Qendror t€ Punés.
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-Ankuesja me daté 17.07.2025, ka parashtruar ankesé¢ né Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, duke kundérshtuar ligjshmériné e Vendimit me numér protokolli 701-
1/2025, t& datés 26.05.2025, t&€ Ministrisé t€ Ministris€ sé Financave, Punés dhe Transfereve, pér
caktimin e ushtruesit t€ detyrés s€ Drejtorit Ekzekutiv t€ Inspektoratit Qendror t€ Punés, duke
pretenduar se ky vendim €shté n€ kundérshtim me nenin 35, paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr. 08/L-197
pér Zyrtarét Publiké, ngase ushtrues detyre né kété pozit€ nuk éshté caktuar zyrtari i kategorisé
pasueses por €shté caktuar zyrtari g€ mban pozité t€ kategorisé profesionale, duke mé cenuar té
drejtén time si kategori pasuese. Kérkon qé t€ aprovohet ankesa dhe t€ anulohet vendimi i kontestuar
me ankesg.

-N¢€ pérgjigjen né ankes€¢ Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve t€ datés 30.07.2025, ka
pércjell Vendimin Nr.11-2/2025 té datés 16.07.2025, t& Ministrit té Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve, mé té cilin vendimi éshté shfugizuar Vendimi me Nr. 11-1/2025 i datés 26.05.2025.

-Ankuesja duke mos gené né dijeni mé faktin e nxjerrjes se aktit té ri lidhur mé ushtruesin e detyrés
sé Drejtorit Ekzekutiv té 1QP-sé, mé daté 03.11.2025 ka parashtruar kérkesé prané Késhillit pér gasje
né dokumente zyrtare rrjedhimisht ka kérkuar Vendimin Nr. 11-2/2025, té datés 16.07.2025, té
Ministrit té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve.

-Ankuesja mé daté 05.11.2025, ka béré plotésimin e ankesés me numér protokolli 4800/2025 té datés
17.07.2025, duke kontestuar ligjshmériné e Vendimin me Nr. 11-2/2025 té datés 16.07.2025, té
Ministrit té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve pér caktimin e z. Rizah Plakolli ushtrues
detyre i Drejtorit Ekzekutiv té Inspektoratit Qendror té Punés, mé kérkesé qé i njéjtit té anulohet.

Kolegji Késhillit lidhur me statusin juridik t€ Inspektoratit t€ Punés ju referua bazés ligjore si mé
poshté:

I.Ligjit Nr.2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové, me theks té vecanté: Neni 3.1 ku pércaktohet:
3.1 Inspektorati i punés si autoritet ekzekutiv themelohet nga Ministria pér Puné dhe Mirégenie
Sociale dhe éshté pérgjegjés para késaj Ministrie né lidhje me koordinimin e veprimeve ekzekutive
sa i pérket Inspektorit t& punés né Kosové. Neni 4 ku pércaktohet se. 4.1 Kryeinspektori i punés
udhéheq autoritetin e Inspektoratit t&€ punés dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e detyrave gé pérmban
funksioni i tij.... 4.4 Kryeinspektori i punés né veprimet e tij do té jeté i mbéshtetur nga zévendésit me
pérgjegjési pér céshtjet juridike, mbrojtje né puné dhe pér ¢éshtje shéndetésore.

I1.Ligjit Nr. 017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés Nr. 2002/9,
pérkatésisht nenin 4, sipas té cilit neni 3 paragrafi 1 ri ligjit bazik riformulohet si vijon: “Inspektorati
i Punés themelohet nga Ministria pér Puné dhe Mirégenie Social dhe éshté pérgjegjés para késaj
Ministrie né lidhje me koordinimin e veprimeve ekzekutive sa i pérket Inspektoratit t&¢ Punés né
Kosove”.

3(5)



2025/1390

Numri i léndés: A.nr.1390/2025
Daté: 27.11.2025
Numér Protokolli: 7683/2025

III.Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura, sipas té cilit Inspektorati i Punés éshté Agjenci Ekzekutive. Gjegjesisht, sipas
nenit 22 t& kétij ligji parashihet se: Drejtimi i Agjencisé Ekzekutive 1. Agjencia Ekzekutive drejtohet
nga drejtori ekzekutiv. 2. Drejtori ekzekutiv i Agjencisé éshté népunés civil i kategorisé sé larté
drejtuese sipas ligjit pér zyrtarét publiké. 3. Drejtori ekzekutiv pér performancén dhe veprimtariné e
Agjencisé, i pérgjigjet ministrit dhe informon Sekretarin e Pérgjithshém. Ndérsa me nenin 26
paragrafi 1 dhe 2 té kétij ligji parashihet se: /. Agjencia Ekzekutive dhe ajo Rregullatore organizohet
si njé apo disa departamente né bazé té fushé veprimtarisé. Niveli i organizimit pércaktohet né pajtim
me kété ligj. 2. Rregullat pér organizimin e brendshém té ministrive, sipas nénparagraféve 1.2, 1.3
dhe paragrafit 2 té nenit 15, si dhe neneve 19 deri 21 té kétij ligji, zbatohen pér organizimin e
brendshém té Agjencisé Ekzekutive dhe Agjencisé Rregullatore, né pérputhje me nivelin e organizimit,
pércaktuar sipas paragrafit 1 té kétij neni.

Pra, referuar pércaktimit ligjor si mé sipér dhe bazuar né€ shkresat e 1€ndés rrjedhé s€ Inspektorati
Qendror i Punés udhéhiget nga Kryeinspektori respektivisht Drejtori Ekzekutiv, si pozité a kategorisé
sé larté drejtuese si¢ parashihet me nenin 38 paragrafi 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik,
duke pasuar né€ organizmin sipas strukturés Zévendés kryeinspektor/ Departamente/Divizione/Njési
Regjionale.

Né kuptim té themelésisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit bazuar né mandatin
kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té rregullave dhe parimeve gé rregullojné
shérbimin civil ka analizuar aktin e kontestuar me ankesé né ndérlidhje me legjislacionin né fuqi gé
rregullon institutin e ushtruesit tw detyrés, gjegjésisht nenin 35 tw Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét
Publik, mw tw cilin pércaktohet se: 1. Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés
organizative té institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e
cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij
neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té
pozités gé caktohet, nga cilado njési organizative brenda institucionit.. ” si dhe nenin 9 té Ligjit Nr.
08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércaktohet:
1. Paragrafi 1. i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 1. N& rast se njé pozité e nivelit té ulét
dhe té mesém drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit
té larté drejtues i atij institucioni e cakton me vendim ushtruesin e detyrés pér pozitén e liré. Pér
kategoriné e nivelit té larté drejtues, ushtruesin e detyrés e cakton titullari...dhe si rrjedhojé duke u
bazuar né kété kuadér ligjor, kolegji konstaton se Vendimi Nr.11-2/2025 i datés 16.07.2025, i
Ministrit t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, éshté nxjerr né kundérshtim mé
dispozitat ligjore, mbi arsyet se ushtrues detyre né pozitén e Drejtorit Ekzekutiv té 1QP-sé nuk éshté
caktuar népunési civil i kategorisé pasuese, rrjedhimisht sipas Aktit t&¢ Emérimit té datés 07.04.2022,
népunési civil Riza Plakolli &shté i eméruar né pozitén e punés Zyrtar Shpenzues dhe i Pasurisg, klasa
profesional 2, andaj, né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit emérimi i népunésit civil Riza Plakolli né
pozitén e ushtruesit té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té IQP-sé sipas Vendimit Nr. 11-2/2025 té datés
16.07.2025, bie ndesh me nenin 35 té Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, dhe si i tillé vendimi i
kontestuar ia cenon ankueses té drejtén e caktimit si ushtrues té detyrés né pozitén pérkatése, pér
shkak se pozita e ankueses si Drejtor pér Financa dhe Shérbime té Pérgjithshme konsiderohet si pozité
e kategorisé pasuese ( me mungeseé té zévendés drejtor ekzekutiv), konkretisht pozita e ankueses éshté
me e larté se pozita e népunésit té eméruar i cili mbané pozité tw kategorisé profesionale, por kjo
nuk nénkupton domosdo emérimin e ankueses né pozitén pérkatése nése brenda organit pérkatés té
punésimit ekzistojné pozita té nivelit té njéjté me pozitén e ankueses, ngase né rrethanat e tilla kur
disa népunés civil gjendén né pozité té nivelit t& njéjté caktimi i ushtruesit té detyrés mbetet né
diskrecion té titullarit té institucionit.
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Nisur nga konstatimi si me sipér s€ akti i kontestuar €shté nxjerré mé shkelje ligjore, atéheré, ¢do akt
i nxjerr né€ kundérshtim me dispozitat materiale éshté akt i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi
1, nen paragrafi 1.5 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu qé¢,
né€ mbéshtetje t€ nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&€ Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,
rrjedhimisht aprovoj ankesén e ankueses, anuloj vendimin Nr. 11-2/2025 té datés 16.07.2025, té
Ministrit t€ Ministris€ s€ Financave, Punés dhe Transfereve dhe obligoj keté t€ fundit, g€ me rastin e
emérimit t& ushtruesit t&€ detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té IQP-sé t€ keté parasysh kérkesat ligjore t&
pércaktuara me nenin 35 t€ Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, n€ kuptim té respektimit té
kushteve dhe kritereve pérkatése.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.1390/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
-Ankueses N.S;
-Ministrit t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve;
-Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Inspektoratin Qendror té Punés dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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