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Numeér Protokolli: 7913/2025

A.nr.1273/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore
Gashi Bajraktari, anétaré, me Avdyl Bekteshi né cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin
A.nr.696/2023 té datés 05.10.2023 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér Céshtje
Administrative, i plotfugishém sipas Aktgjykimit AA.nr.820/2023 té datés 13.01.2025, té Gjykatés sé
Apelit té Kosovés- Departamentit pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar ankesén me numér
A.nr.303/2023 té datés 02.02.2023, té parashtruar nga ankuesja N.P té cilén me autorizim e pérfagéson
Avokat Xhevdet Smakiqi nga Prishtina, né ¢éshtjen juridike “Shkelje e té drejtés né pagé”, né
mbéshtetje té nenit 6, paragrafi 1, nén paragrafin 1.1, nenit 16, paragrafi 3 dhe nenit 18, paragrafi 1,
nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, mé daté 16.12.2025, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.303/2023 e datés 02.02.2023, e parashtruar nga
ankuesja N.P.

Arsyetim

Ankuesja N.P (tutje referuar vetém ankuesja), mé daté 02.02.2023, ka parashtruar ankesé né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér heshtjes administrative té Ministrisé sé
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ndaj kérkesés pér ngritje té koeficientit, nga
koeficienti aktual shtaté (7) né koeficientin e pagés teté (8).

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje
né ankesén e ankuesit né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje
MMPHI), ndérsa kjo e fundit, ka dérguar pérgjigje né ankesé me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes faktike si
dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén mé numér protokolli
1245/2023 e datés 02.02.2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 01.02.2023; Akt emérimin e datés 06.06.2023;
Kontratén e marrédhénies sé punés e datés 09.06.2010, e datés 01.07.2007, e datés 01.06.2006, e
datés 01.06.2004; Pérgjigjen né kérkesé e datés 27.01.2023; Kérkesén pér ngritje té koeficientit e datés

1(5)



20251273

Numriiléndés: A.nr.1273/2023
Daté: 16.12.2025
Numér Protokolli: 7913/2025

22.12.2022; Kérkesén pér ngritje té koeficientit e datés 18.06.2018 dhe 18.04.2014; Kérkesén pér
avancim té ankueses e datés 21.01.2010, e datés 14.10.2009, e datés 24.02.2009; Emailin e datés
17.01.2023 nga ankuesja pér Xh.M; Formularin e vlerésimit té rezultateve né punés pér ankuesen daté
19.01.2023, i datés 18.12.2011; Vendimin pér Leje ndértimore i datés 19.01.2023; Pérgjigjen né
ankeseé e datés 28.02.2023; Listén e pagave dhjetor 2022 pér ankuesen; Listén e pagave janar 2023 pér
ankuesen; Vendimin A.nr.303.2023 i KPMSHCK-sg; Aktgjykimin A.nr.696/2023 e Gjykatés
Themelore né Prishtinés; Ankesén pér Gjykatén e Apelit e datés 25.10.2023; Aktgjykimin
AA.Nr.820/2023 i Gjykatés sé Apelit t&é Kosovés; Kérkesén pér prova shtesé e datés 21.11.2025;
Pérgjigjen e datés 09.12.2025; Dosjen e zyrtaréve V.P, Xh.M dhe D.Sh.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e ve¢ dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa éshté pabazuar, sepse:

Gjendja e fakteve:

Nga administrimi i provave té 1éndés rrjedhé:
- Ankuesja sipas aktit té emérimit té datés 06.06.2013, éshté e punésuar né pozitén Zyrtare e
Rregullatives Teknike né MMPHI.

- Mé daté 22.12.2022, ankuesja ka parashtruar kérkesé té zévendésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém té
MMPHI-sé, pér ngritjen té koeficientit nga shtaté (7) né koeficientin teté (8), ndérsa, pérmes pérgjigjes
né ankesé té datés 27.01.2203, Udhéheqésja e Burimeve Njerézore e MMPHI-sg, ka njoftuar ankuesen
se e njéjta mban pozitén me koeficient sipas aktit t¢ emérimit, ndérsa, ¢do ndryshim duhet té kaloj
pérmes procedurave sipas Ligjit pér Zyrtarét Publiké dhe si dhe Rregullores pér Pranim né Shérbimin
Civil.

-Ankuesja mé daté 02.02.2023, parashtron ankesé né Késhill duke pretenduar sé né vazhdimési ka
dérguar kérkesa pér ngritjen e koeficientin mirépo gé nuk éshté arritur géllimi e né kété rast jam
diskriminuar né vazhdimési, duke shtuar tutje se pretendimet e saj jané té ligjshme dhe institucioni
duhet té pércaktoj koeficientin pér pozitén e saj teté (8). Ka kérkuar gé ankesa té aprovohet dhe té
detyrohet ministria t& b&jé harmonizimin e koeficientit nga shtaté (7) né koeficientit teté (8).

- Késhilli i Pavarur Mbiké&qyrés pér Shérbimin Civil té Kosové duke vepruar sipas ankesés sé ankuese
sté datés 02.02.2023, mé Vendim A.nr.303/2023, té datés 06.03.2023, ka béré pérfundimin e
procedimit administrativ té ankesés sé ankueses, mbi bazén sé né kohén e vendimmarrjes ishte
miratuar Ligji Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i cili ka pércaktuar sé ndalohet ¢cdo ndryshim
né strukturén, komponentét dhe nivelet e koeficienti té pagés.

-Ankuesja kundér Vendimit té Késhillit A.nr.303/2023, té datés 06.03.2023, ka iniciuar konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, gjegjésisht Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, ndérsa, kjo e fundit mé Aktgjykimin A.nr.696/2023 té datés 05.10.2023, ka
aprovuar kérkesépadiné e paditéses duke anuluar vendimin e Késhillit dhe duke e kthyer l1éndén né
rishgyrtim dhe rivendosje.
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- Kundér Aktgjykimit A.nr.696/2023 té datés 05.10.2023, Késhilli ka parashtruar ankesé né Gjykatén
e Apelit té Kosovés (daté 25.10.2023).

-Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 13.01.2025 ka nxjerr
Aktgjykim AA.nr.820/2023, mé té cilin ka refuzuar ankesén e Késhillit duke e vértetuar aktgjykimin
e gjykatés sé shkallés sé paré.

Vlerésimi i Kolegjit

Kolegji i Késhillit duke marré parash géndrimet e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér
Céshtje Administrative si né Aktgjykimin A.nr.696/2023 té datés 05.10.2023 si dhe Gjykatés sé Apelit
té Kosovés-Departamentit pér Céshtje Administrative si né Aktgjykimin AA.nr.820/2023 té datés
13.01.2025 né ri proceduré ka kérkuar prova shtesé nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit, Hapésinor
dhe Infrastrukturés referuar pretendimit pér diskriminim té ankueses dhe nga analizimi i provave
materiale té disponueshme ka konstatuar se ankuesja sipas Kontratés sé Marrédhénies sé Punés me
numér té kontratés 210 té datés 01.06.2004, kishte themeluar marrédhénie puné né MMPHI, né pozitén
Népunés i rregullatives teknike me koeficient shtaté (7), pozité té cilén fillimisht e ushtronte sipas
kontratés té punés bazuar né legjislacionin e UNMIK-ut, ndérsa, mé daté 06.06.2013, ankueses i &shté
Iéshuar Akt Emérimi pa afat té pacaktuar mbi bazén e nenit 12 paragrafi 1.1 dhe nenit 97 paragrafi 2
té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés dhe nenit 6 té Rregullores Nr.
07/2-1- pér Emérimin e Népunésve Civil, me koeficient shtaté (7) té pagés. Ndérsa, zyrtarja V.P kishte
themeluar marrédhénie pune né MMPH sipas Kontratés sé Marrédhénies sé Punés me numér té
kontratés 226 té datés 10.08.2004, né pozitén Zyrtare pér Planifikim me koeficient shtaté (7) pozité té
cilén e ka ushtruar deri mé daté 20.1.2008, ku mé pastaj sipas Vendimi nr. protokolli 08/2573/1 té
datés 21.11.2008, té Sekretarit té€ Pérgjithshém t&¢ MMPH-sé ishte avancuar né pozitén Udhéheqgése e
Sektorit pér Bashképunim Ndérkomunal me koeficient teté (8), pozité, té cilin e kishte ushtruar deri
mé 30.06.2015, ku mé daté 01.07.2015, té njéjtés i éshté léshuar Akt Emérimi me afat té pacaktuar né
pozitén Zyrtare e Larté pér Bashképunim Ndérkomunal me koeficient teté (8) té pagés. Zyrtari Xh.M
sipas Kontratés sé Marrédhénies sé Punés té datés 15.10.2003, ka krijuar marrédhénie puné né MMPH,
né pozitén e punés Népunés i Rregullatives Teknike me pagés prej 217 Euro, pozité té cilén e ka
ushtruar deri mé daté 07.04.2009, ku mé pastaj, sipas Vendimit mé nr. protokolli 08/2049/1 té datés
24.09.2008 té Sekretarit ét Pérgjithshme t&€ MPMH-sg, ishte avancuar né Udhéhegés i Sektorit pér
Rregullativé Teknike mé koeficient teté (8), pozité té cilén e ka ushtruar deri me daté 07.04.2009,
ndérsa, mé daté 08.04.2009 fillimisht ishte caktuar ushtrues i detyrés sé Udhéhegési té Divizionit té
Ndértimit mé koeficient nénté (9), e me pastaj pas zhvillimit té procedurés sé rekrutimit i njéjté ishte
eméruar né pozitén Udhéheqés i Divizionit té Ndértimit (akti i emérimit té datés 27.11.2014). Zyrtarja
D.Sh kishte themeluar marrédhénie pune né MMPH sipas Kontratés sé Marrédhénies sé Punés me
numér té kontratés 243 té datés 01.12.2004, né pozitén Zyrtare pér Politika Komunale té Banimit mé
koeficient shtaté (7), pozité té cilén ka mbajtur deri mé daté 23.09.2008, mé pastaj sipas Vendimit mé
nr. protokolli 08/2051/1 té datés 24.09.20208, té Sekretarit &t Pérgjithshme té MPMH, ishte avancuar
né pozitén Udhéheqés i Sektorit pér Politika té Banimit me koeficient teté (8), pozité té cilén e ka
ushtruar deri mé 31.08, 2014.

Rrjedhimisht, si¢ u konstatua mé sipér avancimi i zyrtareve V.P, D.Sh dhe Xh.M ishte béré sipas

rregullativés s&é UNMIK-ut né fugi né até kohé, gjegjésisht Urdhéresés Administrative Nr.2003/2 pér
Zbatimin e Rregullores s&¢ UNMI-ut Nr.2001/36 pér Shérbimin Civil, e zbatueshém deri mé daté
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10.07.2010 dhe se ky avancim nuk ishte zbatuar né raport me ankuesin. Ne fakt, mé daté 10.07.2010,
ka hyr né fugi Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, e mé té cilin éshté
rregulluar statusi i népunésve civilé, si dhe marrédhénien e tyre té punés né institucionet e
administratés gendrore dhe komunale, dhe pér rrjedhojé nga koha e hyrjes né€ fuqi té kétij ligji, té gjitha
procedurat e marrédhénies s€ punés pér népunésit civil jané rregulluar sipas kétij ligji, duke pérfshiré
avancimin dhe ¢éshtjet e tjera, késhtu g€, edhe procedura e avancimit né njé pozit€ mé té larté
funksionale ose gradé lejohej vetém sipas procedurés sé paraparé mé nenin 27 té Ligjit. Andaj, pas
kétyre rrethanave juridike, zyrtaret V.P, Xh.M dhe D.Sh, kané vazhduar té realizojné pagé sipas
pozités sé avancuar, ndérsa, ankuesja, ka realizuar page sipas koeficient té pérpara mé Akt Emérim,
ashtu sic pércaktohej mé 9 paragrafin 1, té Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, ku
citojmé: “Népunésit civilé kané té drejté té marrin pagén bazé pér numrin e oréve té pércaktuara né
aktin e kontratés sé punés”.

Duke gené sé ankuesja deri mé datén e parashtrimit té€ ankesés né Késhill nuk ka arritur té argumentoj
me prova materiale se e njéjta kishte parashtruar ndonjé kérkesé apo ankesé lidhur me pretendimet pér
ngritje né pozité apo pér rregullim té koeficientit sikurse koleget e saj, Kolegji i Késhillit thekson sé
pretendimet e ankueses jané té pabazuar mbi arsyet sé avancimi né pozité mund té béhej vetém
népérmjet procedurave ligjore sipas nenit 27 té Ligjit 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés i aplikueshém deri mé daté 25.09.2023, ndérsa, nga data 05.02.2023 sipas dispozitave té
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Rrjedhimisht, duke gené sé pala ankuese kishte parashtruar ankesé né kohén kur ishte miratuar Ligji
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, e megenése Késhilli né proceduré kishte vendosur né kohén
kur ishte né fuqi ky ligj, atéheré pas konstatimit sé ankuesja nuk posedonte déshmi pér ngritje te
koeficientit nga organi i punésimit sipas Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, kolegji ka
trajtuar pretendimet ankimore né kuptim té dispozitave té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik. E né keté kontekst, kolegji thekson faktin se Ligji 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké ka
ndaluar ¢do ndryshim né strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve aktual té pagave dhe si
pasojé nga data e hyrjes né fuqi e kétij ligji paga bazé e népunésit civil pércaktohet sipas klasés sé
pagés, pérkatésisht koeficientit, té cilit i pérket pozita e punés, e klasifikuar né shtojcén Nr.10 té Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik.

Andaj, marré pér bazé konstatimet si me sipér, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin

1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, u
vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té
iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda:A.nr.1237/2023

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Pérfagésuesit té ankueses Avokat Xhevdet Smakiqi;

- Liridona Ajeti Kajtazi, gjyqgtare né Gjykatén Themelore né Prishtiné
-Departamenti pér Céshtje Administrative;

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né MMPHI dhe

- Arkivit t¢ KPMShCK- sé.
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