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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 25.11.2025
Numér Protokolli: 7573/2025

A.nr.1225/2025

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqgyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin
A.nr.323/2024, té datés 11.06.2025, té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, ka rishgyrtuar ankesén me numér A.nr.1511/2023, té datés 11.12.2023, té parashtruar
nga ankuesit M.M, D.S, N.M, N.V, S.V, I.T, D.M, D.T, MR, R.L, B.R,D.V, D.L, V.D, UV, LM,
M.K, R.B, Zh.V dhe Z.V, té cilét me autorizim i pérfagéson Avokat Boban Petkoviq nga Shtérpca,
kundér organit té punésimit: Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né ¢éshtjen juridike “kérkesé
nga marrédhénia e punés’’, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 25.11.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1511/2023, e datés 11.12.2023, e parashtruar nga
ankuesit M.M, D.S, N.M, N.V, S.V, I.T, DM, D.T, MR, R.L, B.R,D.V, D.L, V.D, UV, .M, MK,
R.B, Zh.V dhe Z.V.

I1. Anulohet Vendimi Nr.80/2023, daté€ 25.10.2023, 1 ushtruesit t&€ detyrés s¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém
té Ministrisé sé€ Kulturés, Rinis€ dhe Sportit.

II1. Obligohet Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit g€ ankuesve t’iu
kompensoj ¢do t€ ardhur materiale t€ humbur (pa paguar) nga dita e zbatimit t&€ Vendimit Nr.80/2023
té datés 25.10.2023 e deri né€ kthimin e tyre né vendin e punés.

I'V. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés t€ njoftohet me shkrim pér veprimet
e ndérmarra si n€ pikén III té dispozitivit.

Arsyetim

Ankuesit si né preambulé té kétij vendimi (tutje referuar ankuesi), mé daté 11.12.2023, pérmes
pérfagésuesit té tyre kané parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, kundér Vendimit Nr.80/2023 té datés 25.10.2023, té ushtruesit té detyrés sé Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, pér shkak té shkeljes sé genésishme té
procedurés, zbatimit té gabuar té drejtés materiale dhe gjendjes faktike té vértetuar gabimisht dhe jo
plotésisht.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté 20.12.2023, ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, ndérsa, kjo e fundit mé
daté 22.12.2023, ka pércjell shkresat e bashkéngjitura té léndés, duke mos dhéné pérgjigje né
pretendimet ankimore té ankuesit.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
té protokollit 7388/2023 té datés 11.12.2023 e parashtruar nga ankuesit né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Vendimin me Nr. 80/2023 té datés 25.10.2023, t& ushtruesit
té detyrés sé Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit; Autorizimet pér
pérfagésim; Ankesén e datés 08.11.2023 e ankuesve e dérguar tek Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit; Akt Emérimet e ankuesve; Kopjet e ID-sé sé ankuesve; Pérgjigjén né ankesé e datés
22.12.2023; Vendimin A.nr.1511/2023 té Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosoveés; Aktgjykimin A.nr.323/2024, té datés 11.06.2025, t€é Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative; Kérkesén pér prova shtesé é datés 10.07.2025; Pérgjigjen e
datés 21.07.2025; Vendimin me Nr. 38/2025 té datés 10.03.2025 té Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Vendimin me Nr. 109/2025 té datés 21.05.2025 té
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit; Listat e pagave maj, gershor,
prill, mars 2025; Vendimin me Nr. 38.2025 té datés 10.03.2025 pér lirimin nga shérbimit civil té
ankuesit M.R.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé sé ankuesit jané té punésuar né kuadér té Ministrisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit, si népunés té shérbimit civil, rrjedhimisht té njéjtit jané pjesé e késaj
ministri si rezultat i zbatimit t&¢ Marréveshjes sé Brukselit.

Tutje, nga shkresat e 1€éndés rezulton se ushtruesi i detyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, mé daté 25.01.2023 ka nxjerr Vendim me Nr. 80/2023, me té cilin
népunésit té angazhuar né Komunat Veriore té Republikés sé Kosovés sipas Marréveshjes se Brukselit
né kuadér té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, nga data 01.10.2023, shkojné me zero né listén
e pagés, deri né zgjidhjen pérfundimtare té vijueshmérisé sé rregullt té tyre né punés, mbi bazén e
arsyetimit: Ministria e Kulturés,. Rinisé dhe Sportit, edhe pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme pér
té sistemuar dhe rregulluar vijueshméringé e népunésve té angazhuar né Komunat Veriore té Republikés
sé Kosoveés sipas Marréveshjes sé Brukselit, né kuadér té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit nuk
ka arritur té zgjedh kété céshtje. Sistemimi né Komunat Veriore té Republikés sé Kosovés nuk ka gené
I mundur pér kété pasi objektet geveritare, kané gené né mandat té ish-Ministrisé sé& Administratés
Publike dhe tani jané né mandat té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit, ka béré pérpjekje gé vijueshméria e tyre té rregullohet duke i transferuar né Prishting, qé
detyrat e tyre té kryhen né objektin gendror té MKRS-sé por pér arsye té pamundésisé si dhe rrethanave
té tjera ky transferim né kété fazé éshté i pamundur.

Ankuesit kundér kétij vendimi kané parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimet se vendimi i kontestuar me ankesé nuk pasqyron shkaget
pse éshté ndérprere marrédhénia e punés ngase pér ankuesit nuk éshté iniciuar asnjé proceduré
disiplinime dhe té gjitha punét jané kryer deri né marrjen e vendimit pérfundimtar; Vendimi i
kundérshtuar me ankesé nuk mbéshtetet né asnjé normé té ndonjé ligji apo akti nénligjor dhe se me
keté vendim paléve ankuese i’u éshté ndérpreré marrédhénien e punés né ményré arbitrare. Kérkojné
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gé ankesa té aprovohet, té anulohet vendimi i kontestuar dhe té obligohet Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit gé té béjé kompensimin e pagave té papaguara nga dita e nxjerrjes sé kétij vendimi deri né
kthimin né vendin e punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke vepruar sipas ankesés sé ankuesve,
mé daté 25.01.2024 ka nxjerr Vendimin A.nr.1511/2023, me té cilin ka hedhé poshté si té jashté
afatshme ankesén e datés 01.12.2023 té ankuesve. Ankuesit kundér kétij vendimi kané iniciuar konflikt
administrativ prané gjykatés kompetente, gjegjésisht Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative, ndérsa, kjo e fundit mé Aktgjykimin A.nr.323/2024 té datés 11.06.2025,
ka aprovuar kérkesépadiné e paditésve, ka anuluar Vendimin A.nr.1511/2023 té Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe ¢éshtjen e ka kthyer né rishqyrtim dhe rivendosje.

Kolegji i Késhillit duke marr parasysh piképamjet e dhéna nga Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative mé Aktgjykimin A.nr.323/2024, ka rishqyrtuar ankesén e
datés 01.12.2023 té ankuesve dhe pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshme né kuptim té nenit 129
té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ka trajtuar ¢éshtjen ankimore né
kuptim meritor dhe si rrjedhojé ka vlerésuar bazén ligjore né fugi né até kohé gjegjésisht Ligjin Nr.06/I-
114 pér Zyrtarét Publiké, mé theks té vecanté:

-Nenin 32 mé té cilin éshté pércaktuar: 1. Marrédhénia juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil (né
vijim: marrédhénia e punés né Shérbimin Civil) éshté marrédhénie juridike e sé drejtés administrative.
2. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil themelohet me aktin e emérimit dhe, pérve¢ kur
parashikohet ndryshe me kété ligj, éshté e pérhershme (me afat té pacaktuar). 3. Themelimi, ndryshimi
apo pérfundimi i marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil béhet vetém sipas kétij ligji....”

-Nenin 59 paragrafi 1, ku pércaktohej: 1. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon, si né
vijim: 1.1. pér shkaget e pércaktuara né neni 60 té kétij ligji; 1.2. me lirimin nga Shérbimi Civil sipas
neneve 61 dhe 62 té kétij ligji; dhe 1.3. largimi nga Shérbimi Civil, si masé disiplinore né pérputhje me
kété ligj.

Né kuptim té kuadrit ligjor si mé sipér, Kolegji i Késhillit ka analizuara Vendimin Nr.80/2023 té datés
25.10.2023, té ushtruesit té detyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém té MKRS-sé dhe si rrjedhojé konstaton
sé akti i kontestuar éshté i pagarté dhe kundérthénés, pasi qé nga pjesa arsyetuese e tij nuk mund té
kuptohet sé a kemi té béjmé mé ndérprerje t€ marrédhénies sé punés apo té pagés dhe sé mbi cilén bazé
ligjore éshté nxjerr ky akt. Rrjedhimisht, si¢ u tha mé sipér, akti i goditur mé ankesé éshté nxjerré vetme
mbi bazén se pérkundur pérpjekjeve té vazhdueshém pér té sistemuar dhe rregulluar vijueshmériné e
punés sé ankuesit ka gené e pamundur té zgjidhet kjo ¢éshtje.

NEé fakt, nisur nga sgarimet si né arsyetimin e vendimit té kontestuar, rrjedhé sé largimi i ankuesve nga
lista e pagave nuk éshté si pasojé e veprimeve té ankuesit, pra mos vijueshmérisé sé tyre né puné, por
si pasojé e pamundésisé sé institucionit gé ankuesit ti sistemoj né vende pérkatése té punés dhe té
rregulloj vijueshmériné né puné. Késhtu qé, marré pér bazé detyrimet ndérkombétare gé rrjedhin nga
Marréveshja e Brukselit (2013) si dhe né mbéshtetje té parimeve themelore né proceduré administrative
(' parimi i ligjshmérisé, parimi proporcionalitetit, parimi i barazisé dhe mos diskriminimit, dhe parimi
I pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme), organi i punésimit, né kété rast Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, duhet té garantoj sistemim té ankuesve né pajtim mé kualifikimet e tyre profesionale
si dhe kushte té pérshtatshme pér ushtrim té rregullt dhe efikas té punés.

Kolegji pér vendimmarrje té drejté lidhur me keté ¢éshtje, mé daté 10.07.2025 i éshté drejtuar mé
kérkesé Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportet pér sqarim se: ..ankuesit jané kthyer né vendet e
tyre té punés dhe nése jané paguar pér pagat né dita e nxjerrjes sé Vendimit me Nr. 80/2023 té datés
25.10.2023, té ushtruesit té detyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
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Sportit. Ndérsa, Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit/Njésia e Personelit né pérgjigje té kérkesés sé
mé daté 21.07.2025 ka pércjell sqgarimin si vijon: Ankuesit jané kthyer né vendin e punés sipas akt
emérimeve dhe kontratave té punés sipas vendimeve té datés 10.03.2025 mé nr. té protokollit 1187/205
dhe 25.05.2025 mé nr.protokolli 2656/25, pas plotésimit té kushteve pér vijueshméri té rregullt né puné;
Pagat jané paguar bazuar né vendimet nga datat: 10.03.2025 mé nr. té protokollit 1187/205 dhe
25.05.2025 mé nr.protokolli 2656/25, ne ményré retroaktive nuk jané paguar.

Andaj, bazuar né gjendjen e fakteve si me larté, Kolegji i Késhillit erdhi né pérfundimin sé akti i
kontestuar éshté nxjerré mé kundérshtim mé ligjin material dhe sé i njéjti nuk pérmban arsyetim té
mjaftueshém, té garté dhe rrjedhimisht kundérthénés, késhtu gé, i njéjti éshté i paligjshém né kuptim té
nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4, 1.5, 1.6 dhe 1.7 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative. Rrjedhimisht, mbi rrethanén sé ankuesit jané kthyer né puné, Kolegji
aprovoj ankesén si té bazuar, anuloj Vendimin Nr.80/2023 té datés 25.10.2023, té ushtruesit té detyrés
sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe obligoj Sekretarin e
Pérgjithshém qé ankuesve t’iu kompensoj ¢do t&€ ardhur materiale t&¢ humbur nga dita e zbatimit té
Vendimit Nr.80/2023 té datés 25.10.2023 e deri né kthimin e tyre.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda: A.nr.1225/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

- Pérfagésuesit té ankuesve Avokat Boban Petkovig;

- Z. Rexhep Gashi, gjyqgtar né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative’

- Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit: Sekretarit té Pérgjithshém dhe Udhéheqgésit té Njésisé sé
Burimeve Njerézore dhe

- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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