Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 19.07.2025
Numeér Protokolli: 7422/2025
A.nr.1766/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani, kryetar Ardita Haxhnikaj-Demi, dhe
Malsore Gashi-Bajraktari anétaré, me Ilire Mehmeti-Shaqiri, né cilésin€ e procesmbajtéses, ka
shqyrtuar ankesén A.nr.1766/2025 t€ datés 07.10.2025, t€ parashtruar nga ankuesja F.H, kundér
organit t€ punésimit: Komuna e Obiliqit, né ¢éshtjen juridike “shkelje e té drejtés né page”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.3 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje me dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 19.07.2025, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.1766/2025, e datés 07.10.2025, e parashtruar
nga ankuesja F.H.

I1. Mbetet né fuqi Akt emérimi me numér protokolli 02-110-03-27548-25 i datés 15.09.2025 né
pozitén Zyrtar i Larté Certifikues, kategoria/ klasa Profesional 1 si dhe vendimi me numér 12-110-
03-28909-2025 i datés 25.09.2025 i Udhéhegéses sé Burimeve Njerézore né Komunén e Obiligit.

Arsyetim

Népunésja civile, F.H (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), pérmes e-mailit mé daté
07.10.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, e cila éshté pranuar me daté 07.10.2025 dhe protokolluar me numér 6625/2025, kundér
Pérgjigjes né kérkesé té datés 16.09.2025, té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né
Komunén Obiliqit, lidhur klasifikimin e pozités sé saj té punés.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar:

Késhilli) bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
sé Ankesave, me daté 13.10.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e
Obiligit, ndérsa kjo e fundit mé daté 15.10.2025, ka pércjellé pérgjigjén né ankesé se bashku me
shkresat e bashkangjitura té Iéndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit) pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6625/2025
té datés 07.10.2025, té parashtruar nga ankuesja né Ké&shill; Dokumentin e identifikimit t€ ankueses;
Emalin e datés 12.09.2025 Emalin e datés 16.09.2025; Kérkesén e datés 15.09.2025 drejtuar organit
t€¢ punésimit; Vendimin me numér protokolli 12-110-03-28909-25 t& datés 25.09.2025; Akt
emérimin me numér protokolli 02-110-03-27548-25 te datés 15.09.2025; Akt emérimin e datés
01.08.2016; Certifikatén me numér 166/2016 t& datés 24.09.2016 me te cilén vértetohet se ankuesja
ka pérfunduar trajnimin pér Certifikuese t€ 1€shuar nga Ministria e Financave; Kérkesén e datés
13.10.2025 pér pérgjigje n€ ankesé; Pérgjigjen me numér protokolli 1766/2025 té datés 16.10.2025;
Vendimin me numér 12-110-03-28909-25 té datés 25.09.2025; Emalin e datés 12.09.2025;
Vendimin me numér 11-556 t€ datés 09.08.2016; Listén e pagave pér muajin 01.01.204 deri né
muajin 01.10.2025.

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave t€ 1€ndés t€ parashtruara nga palét né
proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankueses, éshté e pa bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés rrjedhé se Kryetari i Komunés se Obiligit, me daté
09.08.2016 ka marr vendimin me numér protokolli 11-556 me té cilin ankuesja e caktuar né vendin
e punés Zyrtare pér Sport né Drejtoriné pér Kulture Rini dhe Sporte transferohet né ményré té
pérhershme né vendin e punés Zyrtare Certifikuese né té njéjtén kategori funksionale gradé dhe hap
té pagés, e cila sipas akt emérimit té me numér 1-16 té datés 01.08.2016 i ka takuar koeficienti 7.

Si rrjedhojé, Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Obiligit, duke u bazuar
ne Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe Klasifikimin e Vendeve té punés pozitén “Zyrtar
Certifikues” e ka vendosur ne kategoriné Profesional 1 ndérsa me daté 12.09.2025, ankuesen e kané
njoftuar pérmes emalit zyrtar, ku me daté 15.09.2025 e njéjta ka nénshkruar, Akt emérimin pér
pozitén Zyrtar Certifikues, Klasa Profesional 1.

Ankuesja, me daté 15.09.2025, i éshté drejtuar me kérkesé Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né Komunén e Obiligit, me pretendimet pér eliminim té diskriminimit dhe trajtimit té
barabarté né pagé me Zyrtarét Certifikues né nivelin gendroré dhe lokal, komfor legjislacionit dhe
praktikés institucionale, gjegjésisht kérkon gé té béhet korrigjimi dhe trajtimi i barabarté me zyrtarét
e tjeré té nivelit té agjencive dhe ministrive, komfor pagés, pozités dhe pérgjegjésive si zyrtare
certifikuese, duke i njohur té njéjtés té drejtén e fituar né pagé me koeficient 8.18.

Ndérsa, kjo e fundit, pérmes Vendimit té datés 25.09.2025, ka refuzuar kérkesén e datés 15.09.2025,
té ankueses, duke e arsyetuar se pozita “Zyrtar i Larté Certifikues” né katalogun e vendeve té punés
me numeér rendor 167 éshté cituar né klase Profesional 1, dhe se Njésia e Burimeve Njerézore Akt
emérimin me numér protokolli 02-110-03-27548-25 té datés 15.09.2025 e ka léshuar duke u
mbéshtetur né legjislacionin né fuqi
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Ankuesja, né ankesén e parashtruar né Késhill, kundér Vendimit té datés 25.09.2025, té Njésisé pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Obiligit, pretendon se e njéjta éshté nxjerré
pérmes vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar té sé drejtés
materiale, ashtu qé kérkon aprovimin né térési té ankesés si té bazuar, anulimin e pérgjigjes se
organit te punesimit, me obligimin gé organi i punésimit té ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme administrative, gé pozita e ankueses té klasifikohet me koeficient 8.18, si dhe ti
kompensohet né ményré retroaktive diferenca né paga nga data e nénshkrimit té akt emérimit tutje.

Né kuptim té pretendimit ankimor se pozita e Zyrtarit i Larté Certifikues klasifikohet e nivelit té
ulét drejtues, Kolegji iu referua nenit 38 paragrafi 2, té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké,
mé té cilin éshté pércaktuar: 2. Pozitat né shérbimin civil ndahen né kéto kategori: 2.1. Kategoria
e larté drejtuese gé pérfshin: sekretaren/in e pérgjithshém, drejtoren/i ne pérgjithshém né agjenci
té pavarur dhe rregullatore, drejtoren/in ekzekutiv dhe zévendésdrejtoren/in e njé agjencie
ekzekutive, si dhe pozitat e barasvlershme me to; 2.2. Kategoria e mesme drejtuese gé pérfshin
pozitén e drejtores/it t& departamentit dhe pozitat e barasvlershme me té; 2.3. Kategoria e ulét
drejtuese gé pérfshin pozitén e udhéheqéses/it té divizionit dhe pozitat e barasvlershme me té;
2.4. Kategoria e specialistéve gé pérfshin profesionisté né fusha qé kérkojné pérgatitje specifike;
dhe 2.5. Kategoria profesionale qé pérfshin zyrtarét profesional”, rrjedhimisht né kuptim té késaj
bazé ligjore rezulton sé né kategoriné e ulét drejtuese pérfshihen vetém pozitat e udhéheqgésve té
divizionit dhe pozitave té barasvlershme.

Gjegjésisht, Rregullorja (QRK) Nr.10/2020 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin
Civil e cila ka gené e aplikueshme nga data 23.11.2020 deri mé daté 29.12.2022, ka pércaktuar sé
pozita e Zyrtarit Certifikues pér nga paga éshté baras vlerésuar me kategoriné e ulét drejtues, ku né
Shtojcén Nr.1/5 tek Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér klasén Drejtues i UIté, thuhet:
“Pavarésisht pércaktimeve té késaj kategorie, pér qgéllim té klasifikimit pozita e certifikuesit
konsiderohet si pozité ekuivalente me drejtuesin e ulté né institucionin pérkatés. Detyrat dhe
pérgjegjésité e certifikuesit pércaktohen me legjislacionin relevant né fugi”, mirépo, me hyrjen né
fugi mé daté 30.12.2022 té Rregullores (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés
né Shérbimin Civil, e cila né nenin 35 ka shfugizuar Rregulloren (QRK) Nr. 10/2022 pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, nuk éshté trajtuar fare kategorizimi né kuptim
té pagés i pozités sé Zyrtarit Certifikues dhe si rrjedhojé Kolegji erdhi né pérfundim se né rastin
konkret nuk mund té aplikohet shtojca Nr.1/5 e Rregullores (QRK) Nr.10/2020 pér Klasifikimin e
Vendeve té Punés né Shérbimin Civil.

Po ashtu, edhe Rregullorja (QRK) Nr. 06/2024 pér Klasifikimin e Vendeve té€ Punés n€ Shérbimin
Civil, né fuqi nga data 28.02.2024, nuk ka pérmban ndonjé dispozité t€ veganté qé rregullon
¢éshtjen e klasifikimit dhe pagés s€ pozités s€ Zyrtarit t& Larté Certifikues, mirépo e njéjta me nenin
4 ka pércaktuar: 1. Pozitat e punés pér népunésit e shérbimit civil ndahen né kéto kategori: 1.1.
kategoria e larté drejtuese; 3 1.2. kategoria e mesme drejtuese; 1.3. kategoria e ulét drejtuese; 1.4.
kategoria e specialistéve; 1.5. kategoria profesionale; Ndérsa, mé nenin 15 &shté paraparé: I.
Klasat pérbérése té kategorisé profesionale dhe emértesat e lejuara pér secilén klasé jané:
Profesional 1, Profesional 2, Profesional 3. Ndé€rsa, sipas Katalogut t¢ vendeve t€ punés né
shérbimin civil, 1 cili €shté aprovuar me Vendimin Nr.08/226 t& datés 23.10.2024 t& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, pozita Zyrtar i Larté Certifikues €shté aprovuar né fagen 19, nr. rendor 167
dhe kod SH-0167, klasa Profesional 1, e cila sipas Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
korrespondon me klasén e pagés GJ31, koeficienti 5.58.
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Andaj, referuar dispozitave ligjore n€ fuqi rrjedhé s€ pozita Zyrtar t€ Larté Certifikues, klasifikohet
si pozité e kategoris€ profesionale, klasa profesional 1, ndérsa, paga dhe komponent e saj
pércaktohen né pajtim mé Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, n€ fuqi nga data
05.02.2023. Rrjedhimisht, mbi keté bazé t€ konstatimit rezulton s€¢ nuk ka mbéshtetje ligjore
pretendimi ankimor g€ pozita e ankueses si Zyrtare Certifikuese t€ kategorizohet né klasén drejtues
1 ulét, me koeficient té pagés 8.18.

Duke gené se ankuesja pozitén e Zyrtarit t€ Larté Certifikuese, e ushtron para hyrjes né fuqi té Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, e njéjta ka realizuar pagén me koeficient 8.18 edhe pas
hyrjes ne fuqi te Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké po ashtu edhe pas nénshkrimit t&
aktit t€ emé&rimit me numér 02-110-03-27548-25 t& datés 15.09.2025, andaj Njésia ¢ Burimeve
Njerézore e cila éshté pérgjegjése nuk ka béré ndryshimin e listés s€ pagave, obligohet ta b&jé
ndryshimin e pagés duke e ndaré pagén nga shtesa transitore, sipas nenit 41 paragrafi 1 t& Ligjit
Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké.

Pér me tepér né ndérlidhje mé konstatimin si mé sipér Kolegji pér vendosje té drejt€ dhe meritore
mori parasysh edhe pércaktimet e Gjykatés Kushtetuese sipas Aktgjykimit pér rastin nr.KO79/23,
lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé s€ Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, (né
fuqi mé daté 01.02.2024), e mé t€ cilin aktgjykim jané€ shpall t& pavlefshém paragrafét 2, 3 dhe 4 té
nenit 41. Rrjedhimisht, duke gené sé e drejta e pagés, pérben njé nga t€ drejtat me themelore nga
marrédhénia e punés, Gjykata Kushtetuese bazuar né praktiken e saj t€ méhershme, serish mé
Aktgjykimin pér rastin Nr.KO79/23, ka ritheksuar sé€ e drejta n€ pagé té fituar €shté e drejté e pronés
dhe ka t€ gjitha atributet e késaj t€ drejt t€ garantuar mé kushtetuté, rrjedhimisht si e drejté e pa
tjetérsueshme, duke sqaruar pérmes pikés 383 té aktgjykimit se: Ndérsa, né balancimin né mes té
drejtave dhe lirive themelore dhe parimit té sigurisé juridike dhe parashikueshmérisé, Gjykata,
pérmes kétij Aktgjykimi do té shpallé t¢ pavlefshme dhe do té shfuqizojé paragrafet 2, 3 dhe 4 té
nenit 41 té Ligjit té kontestuar. Shfuqizimi i paragraféve qé ndérlidhen me periudhén tranzitore,
bazuar né paragrafin 1 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar, ka pasojén e (i) mbajtjes sé nivelit ekzistues
té pagave né sektorin publik, pérkatésisht pamundésiné e zbritjes sé pagave deri sa paga e re té
béhet e barasviershme me pagén aktuale; (ii) kthimin e pagés té paktén né nivelin para hyrjes né
fuqi té Ligjit té kontestuar pér kategoriné e shérbimit té jashtém té Republikés sé Kosovés dhe té
cilét nuk kané pérfituar nga shtesa tranzitore prej njéqind pérqind (100%) pérgjaté vitit 2023, pér
dallim nga té gjitha kategorité tjera;, dhe (iii)) nivelizimin e pagave té
funksionaréve/zyrtaréve/népunésve qé jané punésuar pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar sipas
pércaktimeve té pikés 1.4 té nenit 4 (Parimet e sistemit té pagave) té Ligjit té kontestuar”.

Theksuar si me sipér, e n€ mbéshtetje t€ nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés si dhe nenit 132 paragrafi 4 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, Kolegji i Késhillit, vendosi si né
dispozitiv té€ kétij vendimi, gjegjésisht, t& refuzoj e ankueses si t€ pa bazuar ankesén, duke e 1€né
né fuqi Akt emérimi me numér protokolli 02-110-03-27548-25 i datés 15.09.2025 né pozitén Zyrtar
1 Larté Certifikues, kategoria/ klasa Profesional 1 si dhe vendimi me numér 12-110-03-28909-2025
1 datés 25.09.2025 1 Udhéheqéses sé Burimeve Njerézore n€ Komunén e Obiliqit, si dhe té refuzoj
pretendimin ankimor se pozita e saj, pérkatésisht “Zyrtarit té Larté Certifikues” té
kategorizohet/klasifikohet si pozit€ e nivelit t€ ulet drejtues me koeficient t€ pagés 8.18, duke
obliguar me két€ rast Njésiné e Burimeve Njerézore t€ Komunés sé Obiliqit, qé ankueses ti njihet
e drejta e pagés sipas ligjit pér pagat né fuqi se bashku mé shtesén tranzitore né mes t€ pagés mé
koeficient 8.18 dhe pagés mé koeficient 5.58.
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Vendimi hyn né€ fuqi dit€n e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1766/2025

Ilire Mehmeti-Shaqiri Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:
-Ankueses F.H;

-Menaxheres sé Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Obiliqit ;
-Arkivit t&¢ KPMShCK-sé.
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