Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 03.11.2025
Numér Protokolli: 7145/2025

A.nr.1704/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqgyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Ardita Haxhnikaj Demi dhe
Eshref Shabani, anétaré, me Hava Fekaj, Zyrtar e Larté pér Inspektim Administrativ né cilésiné e
procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés me numér A.nr.1704/2025, té datés 17.09.2025, té
parashtruar nga ankuesi: A.H, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Shoqgéria ¢ Avokatéve “Klinaku &
Associates L.L.C”, nga Prishtina, kundér organit té punésimit: Komuna e Obiligit , né ¢éshtjen juridike
“kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin
1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe 1.8 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés, né seancén pér késhillim dhe votim
té datés 03.11.2025, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1704/2025, té datés 17.09.2025, té parashtruar nga
ankuesi: A.H.

Il. Mbetet né fugi Vendimi Nr.12-104-02-27093-25 té datés 10.09.2025, i Njésisé sé Burimeve
Njerézoré t&¢ Komunés sé Obiliqit.

Arsyetim

Népunési civil, A.H (tutje referuar: Ankuesi), mé daté 17.09.2025, pérmes postés s¢ Kosovés kané
parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, e pranuar né
Késhill mé daté 17.09.2025, kundér Vendimit Nr.12-104-02-27093-25 té datés 10.09.2025 té Njésisé sé
Burimeve Njerézoré té¢ Komunés sé Obiligit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje Késhilli) bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna
e Obiligit, ndérsa, kjo e fundit mé daté 07.10.2025, ka dérguar pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat
e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (n€ tekstin e métejmé referuar: Kolegji 1 Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 6201/2025, té parashtruar nga ankuesi pérmes
pérfaqgésuesit té tyre Shoqéria e Avokatéve “Klinaku & Associates L.L.C”, mé daté€ 17.09.2025, Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, e pranuar né Késhill mé daté 17.09.2025;
Autorizimin pér pérfagésim; Formularin pér Regjistrimin e ankesés; Kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé,;
Pérgjigjen né ankesé s¢ bashku me dokumentet e dorézuara nga organi i punésimit; Akt emérimin me
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referencé: Nr./21 e datés 03.01.2013; Pérshkrimin e detyrave té punés; Pérgjigjen e Organit té punésimit
té datés 01.09.2025;Kérkesén e ankuesit té datés 01.09.2025, pér Komunén e Obiligit; Autorizimin pér
Shérbime Ligjore; Listén e pagave pér muajin 30.09.2025; Listén e pagave pér muajin
31.01.2025;Diplomén e shkollés sé mesme profesionale ankuesit.

Kolegji i K&shillit duke u bazuar né vlerésimin e holl€sishém t€ ¢do prove veg e veg dhe t€ gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa
éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té ¢éshtjes, rezulton se ankuesi éshté i punésuar né Komunén e Obiliqit.
Rrjedhimisht sipas shkresave té Iéndés i njejti mé daté 01.09.2025, pérmes pérfagésuesit té autorizuar
Shogéria e Avokatéve “Klinaku & Associates L.L.C”, kané parashtruar kérkesé, prané organit té
punésimit, gjegjésisht Komuna e Obiligit, duke kérkuar kompensimin e pérvojés sé punés nga 0.25% né
0.50%, nga momenti i hyrjes né fuqi té Ligjit pér Paga né Sektorin Publik, ndérsa, Njésia e Burimeve
Njerézoré e Komunés sé Obiligit me Vendimi Nr.12-104-02-27093-25 té datés 10.09.2025, e ka
refuzuar kérkesén, e datés 01.09.2025.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés,
kérkoné aprovimin e ankesés sé tij dhe té detyrohet Komuna e Obiligit gé té béjé kompensimin pér
vlerén sipas pérvojés sé punés nga 0.25% tani e tutje né 0.50% nga koha kur ka hyré né fuqi Ligji i
Pagave né Sektorin Publiké dhe né vazhdimési.

Lidhur me pretendimin e ankuesve referuar kompensimit lidhur mé pérvojén e punés, Kolegji i Késhillit
iu referua nenit 6 paragrafi 6 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publiké, me té cilin éshté
pércaktuar se: “6. Paga bazé rritet né bazé té pérvojés sé punés, né masén: 6.1. zero piké njézeté e pesé
pér qgind (0.25%) pér cdo vit té ploté pune, deri né pesémbédhjeté vite (15) puné; dhe 6.2. zero piké pesé
pér qind (0.5%) pér c¢do vit té ploté pune, mbi pesémbédhjeté vite (15) puné”, dispozita kéto té cilat i
jané nénshtruar vlerésimit t€ kushtetutshmérisé nga ana e Gjykatés Kushtetuese, mé ¢’rast, kjo e fundit,
me Aktgjykimin pér rastin nr. KO79/23, né pikén Il té diapozitivit ka konstatuar sé paragrafi 6 i nenit 6
(Paga bazé) té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, nuk é&shté né pérputhshméri me
paragrafét 1 dhe 2 té nenit 46 [Mbrojta e Pronés] té Kushtetutés né ndérlidhje me nenin 1 (Mbrojtja e
pronés) té Protokollit nr.1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ndérsa, né pjesén arsyetues
gjegjésisht né pikét 380 dhe 381 ka sgaruar: 380. Gjykata ka konstatuar se paragrafi 6 i nenit 6 (Paga
bazé) dhe paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 41 (Shtesa tranzitore) té Ligjit té kontestuar jané né kundérshtim
me Kushtetutén, pérkatésisht me té drejtén né gézimin paqgésor té pronés dhe baraziné para ligjit. Kjo,
sipas sqarimeve té dhéna né Aktgjykim, ndér té tjera, sepse (i) zbritja joproporcionale e nivelit té pagave
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Kosovés éshté né kundérshtim té ploté me parimet
kushtetuese, ligjore, parimet relevante ndérkombétare dhe praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese
dhe pértej cenimit té té drejtave respektive individuale, rezulton edhe né cenim té ndarjes dhe balancimit
té pushteteve dhe vlerave té Republikés sé Kosovés;....ndérsa (v) pérgjysmimi i shtesés pér pérvojén e
punés pér té gjithé kategoriné e funksionaréve/zyrtaréve/népunésve pér pesémbédhjeté (15) vitet e para
té pérvojés sé punés, kufizon té drejtat dhe lirité themelore té tyre, pa asnjé géllim legjitim né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 55 té Kushtetutés. 381. Théné kété, sipas sgarimeve té dhéna mé
sipér ndérlidhur dhe me efektin e Aktgjykimeve té Gjykatés, kjo e fundit (i) nuk do té shfugizojé
paragrafin 6 té nenit 6 (Paga bazé) té Ligjit té kontestuar, ndérsa (ii) do té shfugizojé paragrafét 2, 3
dhe 4 té nenit 41 té Ligjit té kontestuar. 382 Kjo sepse, lidhur me paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té
kontestuar gé ndérlidhet me shtesén mbi pagén pér pérvojén e punés, Ligji i kontestuar né paragrafin 1
té nenit 45 té tij, ka shfugizuar edhe Ligjin nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé, i cili pérfshin
nenin 18 (Shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés) sipas té cilit, pér ¢do vit té pérvojés sé punés té kaluar
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né shérbimin civil dhe jashté tij, pérvec pérvojés sé kaluar né puné praktike, népunésit civil sipas kétij
ligji i takon e drejta shtesé né pagén bazé prej zero piké pesé pérgind (0,5%). Shpallja e pavlefshme e
paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar i kombinuar me faktin qé Ligji nr.03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civilé shfugizohet gjithashtu pérmes paragrafit 1 té nenit 45 té Ligjit té kontestuar, do té
rezultonte né zbrazéti ligjore, pérkitazi mé té drejtén pér shtesa mbi pagén pér pérvojén e punés. Pér
pasojé, duke balancuar parimin e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe lirité themelore, Gjykata do té 1é
né fugi paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né periudhén prej gjashté (6) muajve pas hyrjes
né fuqi té kétij Aktgjykimi, duke i pércaktuar detyrimin Kuvendit, gé brenda késaj periudhe té
ndryshojé dhe/ose plotésojé paragrafin 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar né pajtim me konstatimet e
kétij Aktgjykimi. Né ndryshimin dhe/ose plotésimin e paragrafit 6 té nenit 6 té Ligjit té kontestuar,
Kuvendi duhet té keté parasysh gé efektet e ndryshimit/plotésimit té tij né kontekst té lartésisé sé shtesés
pér pérvojén e punés burojné gé nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi”.

Andaj, duke gené sé Kuvendi i Kosovés brenda afatit té pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese nuk ka béré
plotésim/ndryshimin e nenit 6, paragrafi 6 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, Késhilli
né mungesé té kétij rregullimi ligjor, nuk ka juridiksion gé té detyroj institucionet publike té béjné
kompensimin e pérvojés sé punés pér zyrtarét publiké sipas sgarimeve té Gjykatés Kushtetuese, dhe
rrjedhimisht mbi keté bazé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés nuk mund té
trajtoj ligjshmériné e pretendimit ankimor lidhur me kompensimin pér pérvojén e punés sikurse
pretendohet né ankesé, késhtu gé, pretendimi ankimor mbi rrethanat ekzistuese nuk ka mbéshtetje
ligjore, ndérsa, mbi kéto konstatime, Vendimi Nr.12-104-02-27093-25 té datés 10.09.2025 i njésisé sé
Burimeve Njerézoré té¢ Komunés sé Obiliqit éshté i drejté dhe i ligjshém.

Andaj theksuar si mé sipér, si dhe bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés si dhe nenin 132 paragrafi 2 i Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, vendosi si né pikén | té dispozitivit té kétij
vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1704/2025

Hava FEKAJ Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Pérfaqgésuesit té ankuesit Shogéria e Avokatéve “Klinaku & Associates L.L.C”;
- Udhéhegésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Obiligit; dhe

- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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