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KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 17.11.2025
Numér Protokolli: 7393/2025
A.nr.1701/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe
Ardita Haxhnikaj Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
me numér A.nr.1701/2025, té datés 16.09.2025, té parashtruar nga ankuesja A-S-B, té cilén sipas
autorizimit e pérfagéson Zyra Ligjore “Kagandolli-Bekteshi”-Valentina Kagandolli-Bekteshi, kundér
organit té punésimit Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, né ¢éshtjen juridike “shkelje e té drejtés
né pagé ”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3
dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 17.11.2025, mori kété:

VENDIM

I. Shfuqizohet Pérgjigja né kérkesé me numér protokolli 6364 e datés 27.08.2025, ¢ U.D
Udhéheqéses s€ Sektorit t€ Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinarisé, ndérsa lénda e
ankueses A-S-B, kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjte.

I1. Obligohet U.D Udhéheqésja e Sektorit t& Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinarisé, té
béj€ zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej pes€émbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi, ashtu g€ t€ rishqyrtoj dhe vendos pér Kérkesén e palés ankuese me numér protokolli 6222
té datés 21.08.2025, dhe té€ nxjerr aktin administrativ n€ pajtim me legjislacionin né fuqi duke marr
pér bazé piképamjet e dhéna juridike si né kété€ vendim.

III. Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, duhet t€ njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile, A-S-B (né tekstin e métejmé referuar: ankuesja), me daté 19.06.2025 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 6160/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, e cila éshté regjistruar nén shenjén A.nr.1710/2025, kundér Pérgjigjes né kérkes€ me numér
protokolli 6364 t&€ datés 27.08.2025, t€ organit t€ punésimit: Agjencis€ s€¢ Ushqimit dhe Veterinarisé.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar:
Késhilli), bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
s€ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&€ Kosovés, me daté 23.09.2025
e ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€, ndérsa me
dat€ 25.09.2024 ka pranuar shkresat e kérkuara t€ 1€ndés.
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Kryetari 1 Késhillit, pas pranimit t€ kérkesés s€ kryetares sé Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes
s€ Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér t&€ protokollit 7081/2025 t& datés
30.10.2025, ka shtyré afatin pér vendosje té€ ankesés s€ parashtruar nga ankuesja edhe pér dhjeté (10)
dit€ pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i K€shillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér 6160/2025 t& dat€s 16.09.2025, té parashtruar nga
ankuesja né K&shill; Autorizimin e datés 12.08.2025; Dokument identifikimi i ankueses; Kérkesén e
datés 21.08.2025; Vendimin me Nr.Ref. AUV.01-105/2014 t&¢ datés 07.03.2014; Akt emérimin me
numér protokolli 1496 t& datés 01.04.2014; Pérgjigjen né kérkesé me numér protokolli 6364 t& datés
27.08.2025; Akt emérimin me numér protokolli 1033 té datés 20.03.2012; Vendimin me
Nr.Ref. AUV.1-162/2014 té datés 10.03.2014; E-mailin e datés 05.08.2025; E-mailin e datés
29.04.2024; E-mailin e datés 20.05.2024; Kérkesén me numér protokolli 1293 t& datés 01.03.2024;
Kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé té datés 23.09.2025; Pérgjigjen né ankesé 25.09.2025; Vendimin
me Nr.AUV.01-57/2012 t& datés 31.01.2012; E-mailin e daté€s 07.11.2018; Propozimet e
institucioneve né DMZP; E-mailin e datés 16.03.2023; Vendimin me Nr.04/128 té datés 16.02.2023;
E-mailin e daté€s 29.04.2024; Listat e pagave t€ ankueses; Formularét e vlerésimit té datés:
24.01.2023, 31.01.2024 dhe 28.02.2025; Vendimin me Nr.Ref. AUV.01/566/2025 t& datés
21.07.2025; E-mailin e datés 30.10.2025; Pérshkrimin e detyrave t€ punés pér pozitén Zyrtar i larté
pér t€ hyra vetanake t€ datés 01.06.2011; Akt emérimin me numér protokolli 1196 t& datés
23.03.2012; Akt emérimin me numér protokolli 2997 t& datés 08.07.2013; Vendimin me
Nr.Ref.295/2013 té datés 08.07.2013; Akt em&rimin me numér protokolli 2998 t& datés 08.07.2013;
Vendimin me Nr.Ref.296/2013 té& datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 4728 t& datés
07.07.2021; Akt emérimin me numér protokolli 2999 t&€ datés 08.07.2013; Vendimin me
Nr.Ref.297/2013 t€ datés 08.07.2013; Akt emérimin me numér protokolli 5219 t€ datés 21.08.2017;
Vendimin me Nr.Ref. AUV.01-230/2018 t& daté€s 05.09.2018; Listat e pagave té Koordinatoréve té
Zyrave Regjionale (Udhéheqésve); Formularét e vlerésimit té€ rezultateve t€ punés té datés:
10.02.2025; Akt emérimin me numér protokolli 3517 t& datés 22.08.2013;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
bashkangjitura t€ 1€éndés té ofruara nga palét né proceduré, ka gjetur se ka baz¢ t& mjaftueshme ligjore
qé€ 1énda e ankueses duhet té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Nga administrimi i1 shkresave t€ 1éndé€s, rezulton se ankuesja €shté e punésuar né Agjenciné e
Ushqimit dhe Veterinarisé, pérkatésisht sipas Vendimit me Nr.01-57/2012 té datés 31.01.2012, nga
pozita Zyrtare e té hyrave-Zotuese, éshté caktuar né pozitén Zyrtare e Larté pér té Hyrat Vetanake
dhe Zotues, pér té cilén pozit€ né Sektorin/Njésin€ e Buxhetit dhe Financave té Drejtorisé sé
Administratés, té njéjtés me daté 20.03.2012, 1 éshté léshuar Akt emérimi me numér protokolli 1033.
ME tej, sipas Vendimit me Nr.Ref. AUV.01-105/2014 té datés 07.03.2014, t€ Kryeshefit Ekzekutiv té
Agjencisé s€ Ushqimit dhe Veterinaris€, ankuesja €shté caktuar n€ pozitén Koordinatore pér té hyra
né Drejtoriné pér Administraté, me koeficient t&€ pércaktuar t€ pagés nénté (8), mirépo i cili Vendim
éshté shfuqizuar sipas pikés V té€ dispozitivit t€ Vendimit me Nr.Ref. AUV.01-162/2014, t& datés
10.03.2014, t& Kryeshefit Ekzekutiv t& AUV-it, ku si rrjedhojé ankuesja €shté caktuar n€ pozitén e
nj&jté at€ Koordinatores pér t€ hyra, por se n€ pikén II €shté pércaktuar koeficienti teté (8). Ndérsa,
me daté 01.04.2014, rezulton se ankueses i éshté léshuar Akt emérimi me numér protokolli 1496, pér
kété pozit€ pune me koeficient t& pagés teté (8).
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Tutje, me daté 21.08.2025, ankuesja ka parashtruar kérkes€ me numér protokolli 6222, prané organit
pérkatés té€ punésimit, pérmes sé cilés ka kérkuar kompensimin e diferencés s€ pagés nga koeficienti
8 né€ koeficientin e pagés 9, si dhe po ashtu pozitén e sé njéjté€s Koordinatore pér té hyra, ta klasifikoj
né€ kategoriné drejtues i ulét me koeficient t€ pagés 7.35.

Ndérsa, U.D Udhéheqgésja e Sektorit t€ Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinaris€, pérmes
Pérgjigjes né kérkesé me numér protokolli 6364 t& datés 27.08.2025, ka njoftuar ankuesen duke
theksuar se citoj: «“ Pér mé shumé sipas kérkesés, népérmjet e-mail, me daté 05.08.2025, Sektori i
Personelit té AUV ka njoftuar znj. Svar¢a-Berisha: DMZP/Thesari nuk ka aprovuar propozimin e
Sektorit té Personelit té AUV pér korrigjim té kategorisé sé pozités Koordinator pér té Hyra nga
profesional 1 né Drejtues i ulét, si dhe nuk ka aprovuar propozimin pér korrigjim té koeficientit né
7.35 pér pozitén Koordinator pér té hyra.”

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhilli, kundér Pérgjigjes né kérkesé me numér protokolli
6364 t& datés 27.08.2025, pretendon se zyrtarét tjeré t€ sistemuar né pozitén e njéjté/Koordinator,
jané paguar me koeficient t& ndryshém, gjegjésisht me koeficient 9, dhe se me kété rast e njéjta éshté
diskriminuar nga organi pérkatés i punésimit, si dhe po ashtu e njéjta konteston pérgjigjen pérkatése
pér nga struktura dhe elementet e detyrueshme té€ aktit administrativ, ashtu q€ kérkon nga Késhilli
aprovimin e ankesé€s, me detyrimin q€ organi i punésimit t€ rishqyrtoj kérkesén e datés 21.08.2025,
té parashtruar nga ankuesja.

Kolegji i Késhillit, lidhur me vendosjen e késaj ¢éshtje juridike-administrative, konstaton se meqé
pala ankuese, respektivisht ankuesja mé dat€ 21.08.2025 ka parashtruar kérkesé tek organi i
punésimit, at€heré lidhur me obligimin e organit publik g€ t€ shqyrtoj né ményré t€ drejté kérkesén
dhe té nxjerr aktin administrativ, iu referua Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pé&rgjithshém
Administrative respektivisht nenit 11 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2, i cili pércakton se: “3. Organi u
siguron personave té interesuar dhe paléve informacion té sakté, t¢ qarté dhe té kuptueshém rreth:
3.2. kérkesave thelbésore ligjore si dhe procedurave e formaliteteve té parashikuara pér nxjerrjen e
njé akti administrativ apo realizimin e njé akti real té kérkuar, pérfshiré kétu edhe dokumentet dhe
deklaratat qé duhen parashtruar”, nenit 27 paragrafi 1, i1 cili pércakton se: “I. Pérvegse kur
parashikohet ndryshe me ligj, zyrtari pérgjegjés zhvillon procedurén administrative, vendos pér
¢céshtjen, e nénshkruan vendimin si dhe siguron njoftimin e palés”, nenit 97 paragrafi 1, 1 cili
pércakton se: “I. Njé proceduré administrative e nisur sipas kérkesés, pérfundon me njoftimin e njé
akti administrativ apo lidhjen e njé kontrate administrative”, dhe erdhi né pérfundimin se né secilin
rast kur institucioni punédhénés né cilési té shprehjes sé autoritetit zyrtar kur zgjedh njé ¢éshtje
administrative apo shqyrton njé kérkesé té palés lidhur me t€ drejtat apo detyrimet e tij, duhet té
nxjerré akt administrativ pérmes té€ cilit vendos pér ¢€shtjen e cila ka gené objekt shqyrtimi, ndérsa
né€ rrethanat e rastit konkret objekti shqyrtimi i procedurés sé€ filluar administrative ka gené kérkesa
e ankueses pér kompensimin e diferencés s€ pagés nga koeficienti 8 né koeficientin 9, si dhe
klasifikimin e pozités Koordinatore pér té€ hyra, né kategoriné drejtues i1 ulét me koeficient t€ pagés
7.35, ndérsa né konstatimin e Kolegjit t€ Késhillit, U.D Udhéheqésja e Sektorit t€ Personelit né AUV,
pérmes Pérgjigjes n€ kérkesé me numér protokolli 6364 té datés 27.08.2025, nuk ka vendosur lidhur
me ¢éshtjen e iniciuar, veprim ky qé bie ndesh me nenin 27 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérderisa sipas nenit 2 paragrafi 1 1 t€ njéjtit ligj n€ secilin
rast kur organ publik né realizimin e autoritetit publik €shté€ 1 obliguar t€ zbatojé dispozitat e LPPA-
s€ kur vendos pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike t€ personave, si dhe ¢do rast tjetér kur
ligji parashikon shprehimisht nxjerrjen e njé€ akti administrativ, gjegjésisht e njéjta ka sqaruar se
DMZP/Thesari nuk ka aprovuar korrigjimin e pozités s€¢ ankueses né kategoriné drejtues i ulét,
mirépo nuk ka ofruar arsyetim apo nuk rezulton se ka trajtuar pretendimin lidhur me kompensimin e
diferencés s€ pagés, nga koeficienti 8 né 9.
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Tutje, Kolegji 1 Késhillit n€ véshtrim t€ t€ gjeturave dhe konstatimeve t€ dhéna si mé lart€, analizoi
edhe dispozitat e nenit 47 paragrafin 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 t&€ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “I. Akti administrativ i shkruar
pérmban: 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin,
detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né
mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té dipozitivit. 1.3. pjesén
arsyetuese (né vijim: arsyetimin);1.4. pjesén pérmbyllése, qé tregon kohén e hyrjes né fuqi té aktit,
informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjvkatén ku paragqitet mjeti juridik
administrativ apo gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén
juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit
administrativ, pjesa pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore
pér njé pérjashtim té tillé.; si dhe nenit 48 paragrafi 1, té kétij ligji, ku pércaktohet se: 1. Arsyetimi
i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban. 1.1. paraqitje té
shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi, 1.3.
shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vierésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe
arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri
nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai
né ményrén e dhéné né vendim.”, dhe mbi kété bazé konstatoi se Pérgjigja né kérkesé¢ me numér
protokolli 6364 e datés 27.08.2025, €shté akt i paligjshém sikurse pércaktohet edhe me dispozitat e
nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1. 3 dhe 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligishém nése: 1.3. éshté rezultat
i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me
dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ” pasi q€ pérmes
té njéjtit akt nuk tregohet ¢faré &shté vendosur, nuk ka shpjegim t€ gjendjes faktike mbi t€ cilén éshté
marré vendimi dhe po ashtu akti nuk pérmban bazén ligjore dhe arsyen pse €shté e zbatueshme né
rrethanat e rastit konkret, prandaj Kolegji i késhillit vendosi si né pikén e I t€ dispozitivit t& kétij
vendimi, ashtu qé€ shfuqizohet Pérgjigja n€ kérkesé me numér protokolli 6354 e datés 27.08.2025, e
U.D Udhéheqéses s€ Sektorit t€ Personelit né Agjencin€ e Ushqimit dhe Veterinaris€, ndérsa 1é€nda
kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjt€ pér shkak té shkeljeve procedurale
administrative t€ pércaktuara me dispozitat € LPPA-s€.

Andaj, nga se u tha si mé larté né€ arsyetimin e kétij vendimi Kolegji 1 Késhillit, meqenése konstatoi
se me rastin e trajtimit té kérkesé€s s€ ankueses té datés 21.08.2025, éshté vepruar né kundérshtim me
dispozitat e aplikuara té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi
qé€ léndén e ankueses ta kthej tek U.D Udh&heqésja e Sektorit t€ Personelit né Agjenciné e Ushqimit
dhe Veterinaris€, né€ rishqyrtim dhe rivendosje, ndérsa kjo e fundit me rastin e shqyrtimit té€ kérkesés
s€ ankueses t€ datés 21.08.2025 duhet t& marré pér bazé piképamjet juridike té€ vendimit t& Késhillit,
né€ at ményré q€ lidhur me kérkesén e palés pér kompensim material t€ vendos sipas dispozitave t&
ligjit pér pagat dhe dispozitat e aplikuara t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, pasi qé pala
ankuese pretendon se institucioni punédhénés me té cilin ka marrédhénie kontraktuale t€ punés e ka
diskriminuar né raport me realizimin e pagés me zyrtarét e kétij organi punésimi, rrjedhimisht ka
shkelur té drejtat g€ burojn€ nga marrédhénia e punés, dhe se mbi két€ baz€ U.D Udhéheqgésja e
Sektorit t& Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinaris€, pérmes aktit administrativ duhet té
vendos pér ¢éshtjen e hapur administrative sipas Kérkes€s me numér protokolli 6222 t& datés
21.08.2025, ndérsa palén duhet ta njoftojé me aktin e nxjerré€ si¢ parashihet me dispozitat e LPPA-s¢.
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Kolegji 1 Késhillit, duke u bazuar né kuadrin ligjor t€ pérmendur si mé larté lidhur me obligimin e
organit pérkat€s pér t€ vendosur lidhur me kérkesén e pal€s, e obligon U.D Udhéheqgésen e Sektorit
té Personelit né Agjencin€ e Ushqimit dhe Veterinarisé, si organ g€ e ka nxjerr aktin e kontestuar me
qéllim gé t€ nxjerr akt administrativ t€ ri duke shqyrtuar dhe vendosur lidhur me Kérkesén me numér
protokolli 6222 t& datés 21.08.2025, né€ at€ ményré q€ gjaté rishqyrtimit té kérkesés t€ shqyrtohen
dhe t& vendoset pér té gjitha pretendimet e palés ankuese sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit
47 paragrafi 1 dhe 48 paragrafi 1 ndérlidhur me nenin 134 paragrafi 1 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& té gjitha shkresave t€ 1é€ndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té
kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t&¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita

né té cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1701/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Pérfagésueses sé autorizuar té ankueses, Valentina Kagandolli -Bekteshi;
- U.D Udhéheqgéses sé Sektorit t&€ Personelit né Agjenciné e Ushqimit dhe Veterinarisé; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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