Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 06.11.2025
Numér Protokolli: 7229/2025

A.nr.1694/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né€ pérbérje nga: Eshref Shabani, kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Malsore Gashi-
Bajraktari, anétaré, me Ilire Mehmeti-Shagqiri, né cilésiné€ e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr. 1694/2025, t€ datés 15.09.2025, t€ parashtruar nga ankuesja L.R, kundér organit t&
punésimit Ministra e Industris€, Ndérmarrésis dhe Tregtisé, né ¢éshtjen juridike ’transferim” duke
vepruar né€ pajtim me nenin 6, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin
1.2 dhe 1.6 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
meé daté 06.11.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1694/2025, e datés 15.09.2025 e parashtruar nga
ankuesja L.R, ndérsa ¢éshtja kthehet né Rishqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent i Ministrisé sé
Industrisé Ndérmarrésis dhe Tregtisé, gé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi
té ndérmarr té gjitha veprimet pér zbatim duke ju referuar arsyetimit té kétij vendimi.

1. Anulohet Vendimi me numér Ref.02/Nr.216, i datés 02.09.2025, i U.D Sekretarit té Pérgjithshém né
Ministrin e Industrisé Ndérmarrésis dhe Tregtisé, pér transferimin e ankueses né pozitén recepsionisteé.

I11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

Népunésja civil L.R (né€ tekstin e métejme referuar: ankues) me daté 15.09.2025, ka parashtruar ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, kundér Vendimit me numér 216, té
daté€s 02.09.2025 t&¢ UD Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministrisé s€ Industris€, Nderrmarrésis dhe
Tregetisé, lidhur me trasferimin e pérkohshém nga pozita “Zyrtare Ligjore”, n€ pozitén “Recepcioniste”,
né kuader t&€ Departamentin t€ Financave dhe Sherbimeve té Pergjithshme né Ministriné e Industrisé
Nderrmarresis dhe Trgetise.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
mé daté 23.09.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigije né ankesé tek Ministria e Industrisé
Ndérmarrésis dhe Tregtis€, ndérsa kjo e fundit, mé dat€ 25.09.2025 ka pércjellé shkresat e 1€ndés lidhur
me ¢éshtjen ankimore.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 6140/2025 te datés 15.09.2025 te parashtruar nga ankuesja ne Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil té Kosovés; Emalin e datés 04.09.2025; Aktvendimin me numér protokollit 5752/2025
te datés 28.08.2025; Dokumentin e identifikimit te ankueses; Vendimin me numér 5056/2025 te datés
24.07.2025; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 23.09.2025; Pérgjigjen né€ ankes€ me numér
protokolli 1694/2025 t&€ datés 25.09.2025;Vendimin me numér Ref.01/Nr.62 te datés 13.08.2025;
Ndryshim dhe plotésimin e aktit t€ emérimit t&€ datés 11.04.2019; Vendimin me numér 881/02 t& datés
02.09.2025; Vendimin me numér Ref.02/NR.211 t€ datés 29.08.2025; Emalin e datés 03.09.2025;
Autorizimin e datés 01.10.2025; Déshmité mjekésore; Emalin e daté€s 01.10.2025 te L.R drejtuar B.I;
Emil-et e daté€s 02.10.2025 té¢ L.R drejtuar E.K; Emalin e datés 02.10.2025 t& L.R drejtuar N.SH;
Aktvendimin me numér A.nr.2778/2025 t&é Gjykatés Themelore ne Prishtine;

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit t€ shkresave té 1éndés t&€ dorézuara nga palét né proceduré
si dhe pretendimeve ankimore t€ ankueses, ka gjetur s€ ankesa éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave t€ 1éndés, Kolegji i Késhillit, ka gjetur se ankuesja sipas ndryshim dhe
plotésimit t€ Aktit t&€ Emé&rimit t& datés 11.04.2019, éshté e punésuar né pozitén * "Zyrtaré Ligjore 2 °, né
Inspektoratin e Tregut, n€ Ministrin€ e Industrisé, Ndérmarrésis dhe Tregtis€. Tutje U.D Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Industris€, Ndérmarrésis dhe Tregtis€, pérmes Vendimit me numér
Ref.02/Nr.216, t€ datés 02.09.2025, ankuesen ¢ ka transferuar me ményré t€ pérkohshme nga pozita
“Zyrtare Ligjore”, né pozitén “Recepsioniste” né Departamentin e Shérbimeve té Pérgjithshme, né
Ministriné e Industris€ Ndérmarrésis dhe Tregtis€, pér periudhe prej gjashté (6) muaj, me mundési
vazhdimi deri n€ dymbédhjeté (12) muaj pa u démtuar né pagén bazé aktuale si dhe me arsyetimin pér
interes t€ institucionit .

Ankuesja L.R, e pakénaqur me vendimin me Nr. Ref.02/216 , t& datés 09.02.2025 t€ U.D Sekretarit té
Pérgjithshém s€ Ministris€é se Industrisé, Ndérmarrésis dhe Tregtis€, me daté 12.09.2025 parashtron
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés e cila né Késhill éshté pranuar
me date 15.09.2025, kundér vendimit lidhur me transferimin e pérkohshém té nxjerr nga U.D Sekretari 1
Pérgjithshém i1 Ministris€ se Industrisé Ndérmarrésis dhe Tregtis€, me pretendimet ankimore se vendimi
me numér Ref.02/Nr.216 1 datés 02.09.2025 lidhur me transferim ka t& bé&jé me shkelje procedurale
vértetim jo t€ ploté t&€ gjendjes faktike si dhe zbatim jo t& drejté t€ drejtés materiale, pasi qé pozita né té
cilén éshté transferuar ankuesja pretendon se €shté pozité e kategorisé se stafit mbéshtetés/teknik.

Referuar kuadrit ligjor si me sipér, e né mbéshtetje té nenit 86 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit ka analizuar aktin e kundérshtuar mé ankesé né
ndérlidhje me provat materiale té késaj céshtje administrative ku si rrjedhojé ka gjetur sé Vendimi i
kontestuar éshté nxjerré nga Ushtruesi 1 Detyrés s€ Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé se Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, i eméruar sipas Vendimit Ref.01/Nr.62 t€ datés 13.08.2025, t&€ Ministrisé sé
Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€.

Né kuptim té kompetencés ligjore té organit gé ka nxjerré aktin e kundérshtuara mé ankesé, Kolegji iu
referua nenit 35 té Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: 1. Né rast se njé pozité e nivelit
drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues
e atij institucioni e cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me
paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé
pasuese, né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i
publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té
plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj
té tjeré. 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar
né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té
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pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni, éshté i paligishém”. Rrjedhimisht, referuar kétij pércaktimi
ligjor Kolegji ka konstatuar sé mé Vendimin Ref.01/Nr.62 té datés 13.08.2025, t& Ministrisé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, zyrtari A.Xh i cili sipas Aktit té Emérimit ushtron pozitén e Udhéheqgés né
Laboratorin e Véllimit dhe Rrjedhés né Agjenciné e Meteorologjisé sé Kosovés éshté caktuar ushtrues i
detyrés Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Industrisé Ndérmarrésisé dhe Tregtisé dhe até me afat
té pacaktuar. Gjegjésisht, vendimi Ref.01/Nr.62 i datés 13.08.2025, éshté nxjerré mbi bazén e nenit 10
dhe 11 té Ligjit t¢ Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, e qé né vlerésimin e Kolegjit té
Késhillit akti i kontestuar &shté nxjerré mé bazé té gabuara ligjore sepse emérimi i ushtruesve te detyrés
né rastet ku pozita éshté e liré behét vetém né pajtim me dispozitat e nenit 35 té Ligjit Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publiké, dhe si rrjedhojé dispozitat e Ligjit Nr./L-113 pér Organizmin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura zbatohet vetém né rastet kur mbajtési i pozités
pérkohésisht nuk mund ta ushtroj pozitén e tij pér shkage té caktuara( pushim vjetor apo mjekésor,
trajnim, etj,).

Po ashtu pér vendosje té drejté Kolegji mori parasysh edhe dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshim
dhe Plotésim té Ligjit 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, konkretisht nenit 9 paragrafi 1,3,dhe 4, pércakton
se 1. Né rast se njé pozité e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit té larté drejtues i atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesin e detyrés pér pozitén e liré. Pér kategoriné e nivelit té larté drejtues, ushtruesin e detyrés e
cakton titullari. 3. “Zyrtari publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre mé gjaté se dymbédhjeté(12)
muaj pérveg rasteve kur procedura e rekrutimit éshté shpallur por pér arsye objektive pozita nuk éshté
plotésuar”. Paragrafi 4 i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 4. Pozita e liré nuk mund té
zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se njé periudhé prej dy (2) viteve.

Andaj, nisur nga rrethanat si mé sipér Kolegji rithekson faktin sw sé& caktimi i ushtruesit t& detyrés né
pozité t€ kategorisé s¢€ larté drejtuese, duhet t€ béhet n€ pérputhje me kriteret ligjore, pra si ushtrues detyre
mund té caktohet vetém n€punési qé Eshté i kategorisé mé té lart€ pasuese ekzistuese, dhe jo me gjaté se
12 muaj ( nése caktimi &shté beré pas hyrjes né fuqi t€ kétij Ligji), e q€ ne rastin konkret si ushtrues
detyre 1 Sekretarit t€ Pérgjithshme t&€ MINT duhet té ishte zyrtari nga kategoria e mesme drejtues dhe até
brenda strukturés s€¢ Ministris€ s€ Industrisé, Ndérmarresis dhe Tregtis€, ndérsa, zyrtari i eméruar pér
ushtrues detyre t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém vie nga kategori e ulét drejtuese. Késhtu qé, mbi kéto fakte
dhe rrethana rrjedhé sé emérimi i1 ushtruesit t€ detyrés se Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MINT sipas
Vendimit 01/Nr.62 t€ datés 13.08.2025, éshté n€ kundérshtim té ploté me dispozitat e nenit 35 t& Ligjit
08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ndérlidhur me nenin 9.3 té& Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshim dhe Plotésim
té Ligjit 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké.

Mbi bazén e kétyre rrethanave, Kolegji 1 Késhillit konstatoi se nxjerrja e vendimit t€ atakuar mé ankesé
éshté veprim 1 ndérmarr nga organi mé mungesé t€ kompetencés ligjore dhe si 1 tillé konsiderohet si
veprim 1 paligjshém né kuptim t€ nenit 52, paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, késhtu g€, nisur nga ky shkak ligjor Kolegji nuk u 1€shua né trajtimin e
pretendimeve tjera ankimore t€ ngritura n€ ankesé, pasi g€ vet mungesa e autorizimit ligjor t€ organit q¢
ka nxjerr aktin e goditur mé ankesé, e béné né térésiné e tij aktin juridikisht t€ pavlefshém.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6 paragrafi

1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.6 té€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Ké&shillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, u vendos si n€ dispozitiv t& kétij Vendimi.
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Késhillé juridike: Ky vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur
e cila pretendon se vendimi 1 K&shillit nuk €shté i1 ligjshém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né t€ cilén 1 €sht€ dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
LENDA A.Nnr.1694/2025

Ilire Mehmeti-Shagqiri Eshref Shabani

Procesmbajtés Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

-Pérfagésuesit me autorizim avokat Alban Krasniqi;

-Ministres-sé, Ministrisé se Industrisé Ndérmarésis dhe Tregtisé

-Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministrisé se Industrisé,
Ndérmarésis dhe Tregtisé ; dhe

-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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