Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 29.10.2025
Numér Protokolli: 7178/2025

A.nr.1444/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétar, me Atdhe Gashi-né cilésiné€ e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.1444/2025 té datés 22.07.2025, t€ parashtruar nga ankuesi A.E, kundér organit té
punésimit: Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sportit, n€ ¢céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia
e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje
té Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 29.10.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1444/2025, e datés 22.07.2025, e parashtruar
nga ankuesi, A.E.

Il. Shfuqizohet Vendimi me Nr.84/2025, i datés 08.07.2025, 1 Ministrit n€ detyré t€ Ministris€ sé
Kulturés, Rinis€ dhe Sportit.

I11. Obligohet Ministri i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, &€ té béjé zbatimin e kétij
vendimi brenda afatit prej 15 dité€sh nga dita e pranimit té€ vendimit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pér ndérmarrjen e veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunési civil, A.E(né tekstin e métejmé referuar: ankuesi), mé daté 22.07.2025 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 4903/2025 té regjistruar nén shenjén A.nr.1444/2025, né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr.84/2025, té datés
08.07.2025, té Ministrit né detyré té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar:
Késhilli), bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave, mé daté 12.08.2025 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Agjencia pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale, ndérsa kjo e fundit mé
daté 15.08.2025, ka dorézuar pérgjigjén me provat e bashkangjitura té I1éndés.
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Ndérsa, me daté 29.08.2025, Késhilli po ashtu ka kérkuar prova edhe nga Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, e cila me daté 02.09.2025, ka dorézuar dokumentet e bashkangjitura.Tutje,
Kryetari i Késhillit, pas pranimit té kérkesés sé Kryetares sé Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave, me Vendimin me numér protokolli 5968/2025, té datés 04.09.2025, ka shtyré afatin
pér vendosje té ankesés me numér A.nr.1444/2025, té parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10)
dité pune.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i
Késhillit), pas konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té nenit 129 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér shqyrtimin e té
njéjtés, késhtu gé pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli
4903/2025, té datés 22.07.2025, té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Vendimin me Nr.84/2025 té datés 04.03.2025; Vendimin me
Nr.135/2023 té datés 13.07.2023; Aktgjykimin P.A.nr.07/2025 té Gjykatés Supreme té Kosovés;
Akt emérimin e datés 01.10.2014; Dokumentin e identifikimt té ankuesit; Dokumentin e
identifikimit t& ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé; Pérgjigjen né ankesé té datés
15.08.2025; Pérshkrimin e detyrave té punés té ankuesit; Keérkesén e datés 29.08.2025; Akt
emérimin me Nr.01/2025 té datés 07.07.2025; Pérshkrimin e detyrave té punés me numér
protokolli 176/2020 té datés 20.01.2020.

Kolegji 1 Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e vec dhe t€ gjitha
provave t€ marra s€ bashku, si dhe bazuar né€ rezultatin té€résor t€ shqyrtimit administrativ, ka gjetur
se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t&€ 1éndé€s rezulton se ankuesi sipas Akt emérimit té datés 01.10.2014,
€sht€ 1 punésuar né pozit€n e Drejtorit t€ Departamentit t€ Financave dhe Shérbimeve té
Pérgjithshme né€ Agjencin€ pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale.
Tutje, sipas shkresave t€ 1éndés, rrjedhé se Ministri n€ detyré 1 Ministrisé s€ Kulturés, Rinis¢ dhe
Sportit, me daté 08.07.2025, ka nxjerré Vendimin me Nr.84/2025, pérmes té cilit z. .H, me pozité
Drejtor 1 Inspektoratit t€ Trashégimisé Kulturore, e ka caktuar Ushtrues t€ Drejtorit t&€ Agjencisé
pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale (né tekstin e métejmé referuar:
AMMKM).

Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon se me vendimin kontestues éshté shkelur
neni 35 paragrafi 2 1 Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ngase €shté caktuar U.D Drejtor 1
AMMKM-sé njé népunés nga jashté institucioni, dhe se me kété rast €shté cenuar n€ ményré té
drejtpérdrejté e drejta e tij legjitime e pritjes si népunés me gradén mé té larté pas Drejtorit. Si
rrjedhojé, ankuesi 1 propozon Késhillit, aprovimin e ankesés, anulimin e Vendimit me Nr.84/2025
té daté€s 08.07.2025 t€ Ministrit né detyré t€ Ministris€ s€ Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit, me
obligimin q¢€ ky 1 fundit t€ nxjerré vendim dhe ta caktoj t&€ nj&jtin né pozitén e U.D Drejtorit té
AMMKM-sé.

Nga analizimi i shkresave t€ 1éndés t€ dorézuara nga palét né proceduré, rrjedhé se Ministri né
detyré 1 Ministris€ sé& Kultur€s, Rinis€ dhe Sportit, pérmes Vendimit me Nr.84/2024 t& datés
08.07.2025, ka caktuar Ushtrues Detyre té Drejtorit t€ AMMKM-sé, z. I.H, i cili sipas Akt emé&rimit
me Nr.01/2025 té datés 07.07.2025, rezulton se mbané pozitén e kategorisé s€ mesme drejtuese,
até t€ Drejtorit t€ Inspektoratit t€ Trashégimisé Kulturore né Ministrin€ e Kulturés, Rinis¢ dhe
Sportit, dhe si rrjedhojé e késaj dhe me qéllim té€ shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore t€ ankuesit,
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Kolegji 1 Késhillit, i’ u referua dispozitave t€ Ligjit Nr. 08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, i publikuar me daté 02.06.2025 né¢ Gazetén Zyrtare té
Republikés s¢ Kosovés, dhe i cili ka hyré né fuqi me dat€ 17.06.2025, pérkatésisht nenit 9, ku
pércaktohet se: 1. Paragrafi 1. i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim:

1. Né rast se njé pozité e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunési i nivelit t¢ larté drejtues i atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesin e detyrés pér pozitén e liré. Pér kategoriné e nivelit t¢ larté drejtues, ushtruesin e
detyrés e cakton titullari. 2. Paragrafi 3. i nenit 35 té Ligjit bazik riformulohet si vijon: 3. “Zyrtari
publik nuk mund té caktohet si ushtrues detyre mé gjaté se dymbédhjeté(12) muaj pérveg rasteve
kur procedura e rekrutimit éshté shpallur por pér arsye objektive pozita nuk éshté plotésuar”. 3.
Paragrafi 4 i nenit 35 té ligjit bazik ndryshohet si né vijim: 4. Pozita e liré nuk mund té
zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se njé periudhé prej dy (2) viteve.; dhe paragrafit 2
té nenit 35 t& Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ku pércaktohet se:

NEé pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté
i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda
institucionit.Rrjedhimisht, bazuar né nenin 1 t€ Ligjit Nr. 04/L-146 pér Agjenciné pér Menaxhimin
e Komplekseve Memoriale t€ Kosovés, rezulton se &shté themeluar Agjencia pér Menaxhimin e
Komplekseve Memoriale t€ Kosovés si organ i pavarur si dhe pérmes tij éshté pércaktuar statusi,
organizimi, funksionimi, detyrat, pérgjegjésité dhe financimi i Agjencis€, ku me nenin 3
pércaktohet se: 1. Agjencia éshté organ i pavarur pér projektimin, ndértimin, administrimin dhe
menaxhimin e Komplekseve Memoriale. 2. Agjencia éshté person juridik dhe pér punén e veté i
raporton me shkrim njé heré né vit, deri me 31 mars, Kuvendit té Republikés sé Kosovés. 3.
Népunési i Agjencisé ka statusin e shérbyesit civil. 4. Agjencia ka stemén, e cila pércaktohet me
akt nénligjor......; neni 5 paragrafi 1, ka paraparé se: 1. Agjencia udhéhiget nga Drejtori, i cili éshté
pérgjegjés pér administrimin, funksionimin dhe menaxhimin e Agjencisé.; me nenin 6, &shté
pércaktuar procedura e pérzgjedhjes s€ Drejtorit, ku pércaktohej se: 1. Komisioni parlamentar
pérkatés, gjashté (6) muaj para skadimit té mandatit té Drejtorit té Agjencisé e njofton Kryetarin
e Kuvendit pér fillimin e procedurés pér zgjedhjen e Drejtorit té ri. 2. Komisioni shpall konkursin
publik pér pozitén e Drejtorit té Agjencisé. Afati pér aplikimin e kandidatéve éshté pesémbédhjeté
(15) dité. 3. Kandidati pér Drejtor té Agjencisé duhet té plotésojé kushtet si né vijim: 3.1. té jeté
shtetas i Republikés sé Kosovés, 3.2. té kété sé paku diplomé universiteti katér (4) vjegcar ose
master; 3.3. té mos keté qené i dénuar pér vepér penale, mbi gjashté (6) muaj burgim, 3.4. té keté
integritet té larté moral; 3.5. té keté sé paku tri (3) vite pérvojé pune menaxheriale. 4. Pas skadimit
té afatit té paraparé né paragrafin 2. té kétij neni, Komisioni, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh, zhvillon intervisté me secilin kandidat i cili plotéson kushtet e parapara né parafin 3. té
keétij neni, pér tu zgjedhur Drejtor i Agjencisé, dhe né bazé té rezultatit té intervistés, pérgatité
listén e ngushté me dy (2) kandidaté pér votim né Kuvend. 5. Kuvendi, me votim té fshehté, zgjedh
njérin prej dy (2) kandidatéve té propozuar nga Komisioni pér Drejtor té Agjencisé, me shumicén
e votave té deputetéve té Kuvendit qé jané té pranishém. 6. Drejtori i Agjencisé zgjidhet pér mandat
pesé (5) vjegar, pa té drejté rizgjedhje. 7. Drejtori i Agjencisé, gjaté mandatit, nuk mund té ushtrojé
veprimtari politike. 8. Drejtori i Agjencisé, gjaté mandatit, nuk mund té ushtrojé detyra tjera
publike, pér té cilat shpérblehet me pagesé”, ndérsa me nenin 11 &shté paraparé se struktura dhe
organizimi 1 Agjencisé rregullohet me akt nénligjor, dhe se nga t€ dhénat publike né web fagen e
kétij institucioni, rezulton se e njé&jta ka né fuqi Rregulloren Nr.01/2019 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés, e cila ésht€ n€ fuqi nga data 18.10.2019,
pérmes sé cilés éshté paraparé struktura organizative, e cila €shté si vijon: Zyra e Drejtorit,
Departamenti 1 Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme dhe Departamenti pér Planifikimin,
Projektet dhe Menaxhimin e Komplekseve, si dhe Divizionet pérkatése.
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Ndérsa, me hyrjen né fuqi t€ Ligjit Nr. 08/L-063 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve g€ kané
té b&né me Racionalizimin dhe Vendosjen e Vijave Llogaridhénése t& Agjencive t€ Pavarura,
Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale t€ Kosovés e themeluar me Ligjin bazik,
&shté bartur n€ kuadér té€ Ministrisé pérgjegjése pér Kulturé dhe funksionon si Agjenci Ekzekutive
né€ pajtim me Ligjin pérkatés pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe
Agjencive t€ Pavarura, ku si rrjedhoj€ me nenin 4 dhe 5 t& kétij Ligji éshté pércaktuar se: Neni 5 i
Ligjit bazik, riformulohet si né vijim: Neni 5 Drejtori i Agjencisé 1. Agjencia udhéhiget nga
Drejtori Ekzekutiv i cili éshté pérgjegjés pér administrimin, funksionimin dhe menaxhimin e
Agjencisé. 2. Drejtori i Agjencisé i eméruar sipas nenit 6 té Ligjit bazik, vazhdon té ushtrojé
detyrén deri né pérfundim té mandatit. 3. Emérimi, shkarkimi, statusi, mandati dhe kohézgjatja e
mandatit, si dhe elementet tjera t¢ marrédhénies sé punés rregullohen me Ligjin pérkatés pér
Zyrtarét Publiké. 4. Detyrat dhe pérgjegjésité e Drejtorit Ekzekutiv, pércaktohen me Ligjin bazik,
Ligjin pérkatés pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té Agjencive té
Pavarura, si dhe me legjislacionin tjetér né fuqi.

Andaj, Kolegji i Késhillit, bazuar n€ dispozitat e larté theksuara ligjore, konstaton se pretendimi i
ankimor i ankuesit &shté 1 géndrueshém, ngase duke marré pér baz€ se organi pérkatés i punésimit
ka strukturén e vet organizative, rrjedhimisht ka dy (2) pozita té kategoris€ s€¢ mesme drejtuese
brenda njésis€ s€ veté organizative, ku n€ mesin e tyre pérfshihet edhe pozita e ankuesit, ajo e
Drejtorit t€ Departamentit t€ Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme, dhe né kuptim té€ nenit
35 paragrafit 2 t€ Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, n€ vlerésimin e Kolegjit t&€ Késhillit, né
pozitén e Drejtorit t€ AMMKM-s€, duhej t€ caktohej zyrtarja/i mé i larté 1 kategorisé pasuese nga
kjo agjenci gjegjésisht do duhej té shfrytézohen t€ gjitha mundésit e brendshme pér arritjen e kétij
qéllimi, detyrimisht do duhej qé pozitén e lire te Drejtorit t€ AMMKM-s€, ta mbulonte me njérin
nga zyrtarét publik g€ &sht€é me akt emérim ne pozitén e Drejtorit t&€ Departamentit brenda
agjencisé pérkatése, e té cilét jané vartés té€ drejtpérdrejt t& Drejtorit t€ AMMKM-sé, sikurse né
rastin konkret ku kategoria pasuese e paré€ e raportimit ndaj késaj pozite té€ kategorisé sé larté
drejtuese, éshté pozita e ankuesit: Drejtor 1 Departamentit té€ Financave dhe Shérbimeve té
Pérgjithshme, si dhe ajo e Drejtorit t€ Departamentit pér Planifikim, Projekte dhe Menaxhimin e
Komplekseve, ndérsa faktikisht né rastin pérkatés Ministri né detyré i Ministrisé sé Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, me rastin e nxjerrjes s€ Vendimit Nr.84/2025 té datés 08.07.2025, pér caktimin
e U.D Drejtorit t€ AMMKM-sé, ka anashkaluar kéto pozita té€ nivelit t€ mesém drejtues brenda
AMMK-sé, rrjedhimisht ka caktuar njé népunés nga ministria amé, gjegjésisht jashté strukturés
organizative t€ késaj agjencie ekzekutive.

Rrjedhimisht, Kolegji 1 Késhillit, konstaton se Ministri n€ detyré 1 Ministrisé s€¢ Kulturés, Rinisé
dhe Sportit, me rastin e nxjerrjes s€¢ Vendimit me Nr.84/2025 té datés 08.07.2025, pérkatésisht me
caktimin e z.I.LH, né pozitén e U.D Drejtori té€ Agjencisé pér Menaxhimin e Monumenteve dhe
Komplekseve Memoriale, nuk ka vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté gjendjen faktike dhe
juridike dhe gabimisht ka zbatuar té€ drejtén materiale, duke vepruar késhtu né kundérshtim me
nenin 35 paragrafin 2 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, nenin 9 paragrafin 1 t€ Ligjit Nr.
08/L-294 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, si dhe me nenin
4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, prandaj né€ kuptim té nenit
52 paragrafitl nén paragrafit 1.3 dhe 1.5 té€ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, 1 njéjti akt kontestues, rezulton si i paligjshém dhe si i till€ Eshté shfuqizuar sikurse
né dispozitivin e kétij vendimi.

Vendimi hyn né€ fuqi dité€n e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit t& K&shillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Ké&shillit nuk &éshté i ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né€ gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né t€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1444/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

-Ankuesit A.E;

-Ministrit té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit;

-Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né MKRS dhe AMMKM; si dhe,
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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