Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 29.10.2025
Numér Protokolli: 7075/2025

A.nr.1301/2025

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqgyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Eshref Shabani dhe Malsore
Gashi Bajraktari, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.1301/2025, té datés 07.07.2025, té parashtruar nga ankuesja L.S, kundér organit té
punésimit: Komunés sé Prishtinés, né céshtjen juridike “kundérshtim i masés disiplinore’’, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&8 Kosovés, si dhe
né mbéshtetje t€ Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 29.10.2025, mori kété:

VENDIM

I.Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.1301/2025, e datés 07.07.2025, e parashtruar nga
ankuesja L.S.

Il. Mbetet né fugi masa disiplinore “paralajmérim me shkrim” e shqgiptuar ndaj ankueses me daté
19.05.2025.

Arsyetim

Népunésja civile, L.S (tutje referuar ankuesja), pérmes postés mé daté 02.07.2025, ka parashtruar
ankesé né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, e pranuar mé daté
07.07.2025, dhe éshté identifikuar nén shenjén A.nr.1301/2025, kundér masés disiplinore
“paralajmérim me shkrim” e shqiptuar mé daté 04.06.2025 nga Udhéheqési i Sektorit t€ Tatimit né
Proné.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté 14.07.2025, ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Komunén e Prishtinés, ndérsa, kjo e fundit mé daté 18.07.2025 ka
pércjell shkresat ndérlidhur me ¢éshtjen ankimore.

Kolegji pér Shqgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
té protokollit 4524/2025 té datés 07.07.2025 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Zarfin e datés 02.07.2025; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé
e datés 14.07.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 18.07.2025; Akt Emérimin me Nr. 01-112-349 té datés
16.11.2024; Paralajmérimin me shkrim té datés 04.06.2025; Raportin e vijueshmérisé né puné té
ankuese pér muajin gershor 2025.
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Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé sé ankuesja éshté e punésuar né Komunén e Prishtinés.
Dhe sé e njéjta sipas Akt-it t6 Emérimit me Nr. 01-112-349 té datés 16.11.2024, ushtron pozitén Zyrtare
e Tatimit né Proné né kuadér té Drejtorisé sé Financave.

Tutje sipas shkresave té Iéndés del sé Udhéheqési i Sektorit té Tatimit né Proné né cilési té mbikéqyrésit
té drejtpérdrejté té ankueses, mé daté 04.06.2025 ka shqgiptuar ndaj ankueses masén disiplinor
“paralajmérim mé shkrim”, pér shkelje té lehté disiplinore “ mos respektim i orarit té punés, mbi arsyet
se: Duke e paré se L.S edhe pas shumé vérejtjeve verbale té njé pas njéshme e njéjta vazhdimisht
mungon gjaté orarit té punés, pa paralajmérim dhe pa leje nga uné si mbikéqyrés. Dje, mé daté
03.06.2025 rreth orén 09:00, kisha nevojé pér konsultim lidhur me disa email-e zyrtare dhe nuk ishte
ne vendin e punés, E njéjta gjé pérséritet edhe sot mé daté 04.06.2025 rreth orés 9:20. Po ashtu tentova
ta kontakton pérmes telefonit por nuk u lajmérua... ”.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshton masén disiplinore “paralajmérim me shkrim”, duke pretenduar sé nuk géndron fakti gé
nuk kam gené né puné, sepse si¢ kam njoftuar shefin pérmes emailit pér disa minuta nuk kam gené né
zyré por kam gené né objektin e komunés. Masa disiplinore nuk ka bazé juridike sepse nuk éshté
aplikuar neni 14 i Rregullores (QRK) Nr. 01/2024 pér Disiplinén e Népunésve Civil. Kérkon té
aprovohet ankesa, té anulohet masa disiplinore e goditur mé ankesé dhe e njéjta té largohet nga dosja
personale.

Né kuptim té shqyrtimit té pretendimeve té ankueses, Kolegji i Késhillit iu referua Ligjit Nr.08/L-197
pér Zyrtarét Publik, me theks té vecanté:

-Nenit 55 paragrafi 1: “Népunésja/i civil mban pérgjegjési disiplinore pér shkelje té detyrave dhe
pérgjegjésive, né rastet kur nuk kryen detyrat gé i jané dhéné, kur bén zbatim jo té duhur té tyre apo
kur gjaté ushtrimit té tyre vepron né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet dhe akte té tjera nénligjore né
fugqi. Shkelja disiplinore mund té béhet me veprim apo mosveprim”.

-Nenit 56, paragrafi 1: “Shkeljet e detyrave dhe pérgjegjésive té punés mund té jené: 1.1. shkelje té
lehta; 1.2. shkelje té rénda. 3. Shkelje té lehta konsiderohen: 3.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri
né dy (2) dité pune radhazi; 3.2. mosrespektimi i orarit t€ punés; 3.3. sjellja jo e miré gjaté kohés sé
punés, me mbikéqyréset/it, koleget/ét, vartéset/it dhe me publikun.

-Nenit 57: 1. Masat disiplinore, té cilat mund té shqgiptohen ndaj népunéses/it civil pér shkelje té lehta
jané: 1.1. vérejtje verbale; 1.2. paralajmérim me shkrim; 1.3. vérejtje me shkrim. 2. Masat disiplinore,
té cilat mund té shqiptohen ndaj népunéses/it civil pér shkelje té rénda jané: 2.1. ndalimi nga njézet
pér gind (20%) deri né pesédhjeté (50%) e pagés bazé pér njé periudhé deri né gjashté (6) muaj; 2.2.
ndalimi i avancimit/emérimit né kategori mé té larté, pér njé periudhé nga njé (1) deri né pesé (5) vite;
2.3. transferimi né pozité té ngjashme né klasé dhe kategori té njéjté; 2.4. ulja né pozité; 2.5. pezullimi
nga pozita pa pagesé deri né gjashté (6) muaj; 2.6. pezullimi nga pozita me ndalim deri né pesédhjeté
pér qind (50%) té pagés bazé, deri né njé (1) vit; 2.7. largimi nga shérbimi civil.

-Nenit 58, paragrafi 1 dhe 2: 1. Masat disiplinore pér shkeljet e lehta shqgiptohen nga mbikéqyrésja/i
I drejtpérdrejté dhe/apo nga udhéheqgésja/i mé i larté administrativ. 2. Masat disiplinore pér shkeljet
e rénda shgiptohen nga komisioni disiplinor.

-Nenit 61 paragrafi ku pércaktohet: 1. Pér pércaktimin e masés disiplinore mbikéqyrésja/i i
drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té

2(4)



2025/1301

Numri i léndés: A.nr.1301/2025
Daté: 29.10.2025
Numér Protokolli: 7075/2025

méparshme té pashlyera, sipas nenit 62 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunéses/it pér
shmangien apo kufizimin e démit.

Referuar kuadrit ligjor si mé larté, Kolegji ka analizuar aktin e kundérshtuar mé ankesé né ndérlidhje
edhe me provat tjera materiale té ¢éshtjes dhe si rrjedhojé konstaton sé masa disiplinore e kundérshtuar
mé ankesé éshté shqgiptuar nga organi kompetent dhe bazohet né vértetim té drejté dhe té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatim té drejté té sé drejtés materiale, sepse, edhe vet ankuesja ka pohuar né
ankesé sé nuk ka gené né zyré né datat kontestuese dhe se e njéjta me asnjé prové nuk argumenton
prezencén e saj né objektin e komunés, pérjashtimisht gé deklaron se ka gené né objektin e komunés
duke mos specifikuar ku dhe pse.

Ne fakt, duke gené sé orari i punés dhe prezenca né puné jané detyrime té cdo zyrtari publik, Kolegji i
Késhillit i’u referua Rregullores né fugqi (QRK) Nr.04/2024 pér Orarin e Punés, Pushimet dhe
Vijueshmériné e Zyrtaréve Publik, respektivisht, nenit 4 dhe 16, ku pércaktohet: 4. 1. Orari i punés
nénkupton periudhén kohore, gjaté sé cilés zyrtari publik kryen puné ose shérbime né té miré té
institucioni. 4.2. Orari i punés sé zyrtaréve publik fillon né orén 08:00 dhe pérfundon né orén 16:00,
pesé (5) dité né javé duke filluar nga e héna deri té premten, pérve¢ nése caktohet ndryshe nga
institucioni pérkatés pér shkak té natyrés sé punés. 16. Gjaté orarit té punés zyrtari publik éshté i
obliguar té jeté prezent né vendin e punés... ” andaj, nisur nga ky pércaktim ligjor dhe megenése asnjéra
nga palét né procedura nuk ka prezantuar déshmi gé vérteton sé Komuna e Prishtinés ka té miratuar
orar zyrtar tjetér té punés nga ai i pércaktuar me rregullore, atéheré, rezulton fakti se né kété institucion
aplikohet orari i punés 08:00 me 16:00. E né keté kontekst, Kolegji bazuar edhe né regjistrimet e
vijueshmérisé né puné té ankueses pér datat kontestuese ka gjetur sé ankuesja né datén 03.06.2025, ka
regjistruar hyrjen né puné né orén 08:30, ndérsa, ka regjistruar dalje nga puna né orén 15:29, kurse, pér
datén 04.06.2025, e njéjta éshté evidentuar sipas sistemit té vijueshmérisé né orén 08:32, ndérsa, daljen
nga puna e ka béré né orén 15:42, pra, ankuesja nuk ka regjistrim té rregullt té vijueshmérisé dhe sipas
orarit té lejuar.

Pérkitazi mé pretendimin ankimor se né rastin konkret nuk éshté aplikuar neni 14 té Rregullores (QRK)
Nr. 01/2024 pér Disiplinén e Népunésve Civil, Kolegji i Késhillit vleréson sé né ¢éshtjen disiplinore
jané marr parasysh rrethanat e kryerjes, pasojat e veprimit si dhe shkalla e fajésisé si¢ pércaktohet me
nenin 14 paragrafi 1 t& késaj rregullore ku parashihet se: Pér pércaktimin e masés disiplinore té
zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaqget, rrethanat e
kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té
tjera disiplinore té méparshme té pa fshira; 1.4. Pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien
apo kufizimin e démit.

Kolegji i Késhilli bazuar né té gjeturat dhe konstatimet si me sipér, vleréson se né veprimet e ankueses
manifestohen elementet e shkeljes sé lehté disiplinore ” mosrespektimi i orarit t€ punés” , andaj, edhe
masa e shqiptuar disiplinore éshté né proporcion mé pérgjegjésiné e ankueses, késhtu gé, Kolegji duke
bazuar né nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/8L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv té vendimit, rrjedhimisht refuzoj
ankesén si té bazuar dhe la né fuqi si té ligjshém aktin e kontestuar mé ankesé.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda :A.nr.1301/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

-Ankueses L.S;

-Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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