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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 25.10.2025
Numér Protokolli: 7165/2025

A.nr.1075/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare, Malsore Gashi Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Avdyl Bekteshi, né cilésiné e procesmbajtésit, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.991/2025, té datés 28.05.2025, té parashtruar nga ankuesja A.D-M dhe ankesés
A.nr.1075/2025 té datés 04.06.2025, té parashtruar nga ankuesi B.M, té bashkuara né ankesén
A.nr.1075/2025, kundér organit t& punésimit: Agjencisé Pyjore té Kosovés, né céshtjen juridike
“Kontestim konkursi”, duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16,
paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 25.10.2025, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1075/2025, e datés 04.06.2025, e parashtruar nga
ankuesja A.D-M dhe B.M.

I1. Mbetet né fugi Njoftimi Ref:NJMBNJ-205/2025, i datés 23.05.2025, i Njésisé pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore té Agjencisé Pyjore té Kosovés pér anulimin e konkursit me Nr. Ref:
RNO00017179, pozita Zyrtar i Larté i Personelit.

Arsyetim

Ankuesit A.D-M dhe B.M kané parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, kundér Njoftimit Ref:NJMBNJ-205/2025, té datés 23.05.2025, té Njésisé pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Agjencisé Pyjore té Kosovés pér anulimin e konkursit me Nr.Ref:
RNO00017179, pozita Zyrtar i Larté i Personelit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
mé daté 02.06.2025 dhe me daté 12.06.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek
Agjencia Pyjore e Kosovés (tutje referuar APK), ndérsa, kjo e fundit, mé daté 05.06.2025 dhe
13.06.2025, ka pércjellé pérgjigjén né ankesé.

Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil né mbéshtetje té nenit 84, paragrafi 1 té
LPPA-s&, mé Vendimin mé numér protokolli 4148/2025, té datés 18.06.2025, ka béré bashkimin e
ankesés A.nr.991/2025 dhe ankesés A.nr.1075/2025,né njé ankesé té vetme gjegjésisht ankesén e fundit
me numér A.nr.10758/2025, mé géllim té ekonomizimit té procedurés administrative dhe mbi bazén sé
ankesat bazohet né gjendje té njéjté faktike dhe juridike.
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Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit),
vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu gé pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 3564/2025 té parashtruar nga ankuesja AD-M mé daté 28.05.2025 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Kontratés Pune pér Kohé té caktuar e datés
01.06.2023, 01.01.2021; Konkursin me Nr. Reference: RN00017179 pér Grupin e Burimeve Njerézore;
Pasqyrén e Trustit pér periudhén 01.08.2002 deri 10.04.2025; Vértetimin e datés 05.01.2022;
Vértetimin e léshuar nga Oda e Avokatéve té Kosovés pér ankuesen A.D-M; Njoftimin Ref:NJMBNJ-
205/2025, té datés 23.05.2025, té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té APK-sé pér
anulimin e konkursit me Nr. Reference: RN00017179; Certifikatén; Deklaratén nga ankuesja; Diplomat
e ankueses A.D-M; Certifikatén me Nr. 03.1367 té léshuar nga Késhillit Gjygésor i Kosovés pér
ankuesin A.D-M; CV-né e ankueses A.D-M; Kopjen e ID-sé sé ankuese A.D-M; Ankesén me numér
protokolli 3778/2025 té parashtruar nga ankuesi B.M mé daté 06.06.2025 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kopjen e ID-sé sé ankuesit B.M; Kérkesén pér pérgjigje
né ankesé e datés 02.06.2025 dhe 12.06.2025; Pérgjigjen né ankesé e datés 05.06.2025 dhe 13.06.2025;
Listén e kandidatéve; Listén e kandidatéve té aprovuar dhe refuzuar; Vendimin Ref:DE-162/2025 té
datés 08.05.2025 pér emérimin e Komisionit té Pranimit; Njoftimin e datés 14.05.2025 pér testin me
shkrim; Listén e rezultateve té testit me shkrim; Njoftimin e datés 22.05.2025 pér intervisté me gojé;
Kérkesén pér anulim té konkursit e datés 23.05.2025 nga F.D pér D.G; Aplikacionin e ankueses A.D-
m té datés 26.03.2025 me dokumentacionin nga fage 1-16, Aplikacioin e datés 26.03.2025 té ankuesit
B.M me dokumentacionet nga fage 1-34; Vendimin me numér protokolli 4148/2025, té datés
18.06.2025 té Kryetarit té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin
Ref. KM-407/23 té datés 29.11.2023 dhe Vendimin Ref. KM-473/24 t€ datés 04.12.2024 té Ministrit t&
Ministris€ s€ Bujqésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit Rural pér caktimin e ushtruesit t& detyrés sé Drejtorit
Ekzekutiv t€ Agjencisé Pyjore t€ Kosovés, Autorizmi pér shpallej te konkursit nr.prot:842 té datés
19.03.2025.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se
ankesa e ankuesve éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té |&ndés rezulton se:

- Mg daté 19.03.2025, Ushtruesi i Detyrés sé€ Drejtorit Ekzekutiv t€ Agjencisé€ Pyjore t€ Kosovés ( tutje
vetém APK) ka provuar shpalljen e konkursit pér pozitén Zyrtar 1 Larté i Personelit.

-APK-ja mé daté 20.03.2025 ka shpall konkursin me Nr. Ref: RN00017179, pér Grupin e Burimeve
Njerézore, pozita Zyrtar i Larté i Personelit, klasa Profesional 1, njé vend pune, i hapur pér aplikim
nga data 21.1032025 deri mé datén 19.04.2025.

-Né konkursin pérkatés kané aplikuar gjithsej 42 kandidaté, ashtu gé, 13 kandidaté mesin e tyre edhe
ankuesit jané pérfshiré né fazén e verifikimit paraprak, si kandidaté gé kané plotésuar kriteret formale
pér pozitén kontestuese.

-Mé daté 08.05.2025, Ushtruesi i detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv i APK-sé, ka nxjerr Vendim Ref:DE-
162/2025, pér emérimin e Komisionit té Pranimit né pérbérje nga: 1.K.K-Drejtor i Departamentit
Ligjor, kryesues, 2. S.LI, Udhéhegés i Sektorit té Shérbime té Pérgjithshme, anétar, 3. AR, u.d
Udhéhegés i Sektorit pér Menaxhim me Pyje-anétar, 4. D.G, Menaxhere e Personelit-anétare dhe Sh.LlI,
Zyrtare Ligjore-anétare, po ashtu, sipas kétij vendimi jané caktuar edhe anétarét zévendésues.

-Mé daté 14.05.2025, kandidatét e listés s€ verifikimit paraprak jan€ njoftuar se testi me shkrim mbahet
mé daté 19.05.2025 nga ora 14:00, ashtu qé€, 6 kandidaté i jané nénshtruar testit me shkrim dhe vetém
3 kané kaluar testin me shkrim.

-Mé daté 22.05.2025, kandidatét qé kané kaluar testin me shkrim, jané njoftuar se intervista me gojé
mbahet mé daté 27.05.2025.
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-Mé daté 23.05.2025 u.d Drejtori Ekzekutiv i ASK-sé ka kérkuar nga Udhéhegésja e Njésisé sé
Burimeve Njerézore anulimin e kétej konkursi me arsyetimin se : ...me qéllim té ruajtjes sé integritetit
institucional dhe eliminimit té ¢do dyshimi lidhur me transparencén e procesit...

-Mé daté 23.05.2025, Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore e APK-sg, pa zhvillim té
procedurés sé intervistés mé gojé, ka nxjerr Njoftimin Ref: NJMBNJ-205/2025, pér anulimin e
konkursit Nr. Ref: RN00017179, me arsyetimin: ...bazuar né kérkesén e udhéhegésit mé té larté
administrativ té institucionit dhe me géllim té ruajtjes sé integritetit institucional.

Ankuesit né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshtojné Njoftimin Ref:NJMBNJ-205/2025 pér anulimin e konkursit Nr. Reference:
RNO00017179, duke pretenduar sé anulimi i konkursit éshté béré pa ndonjé bazé juridike, dhe né
kundérshtim me ligjin material. Kérkojné gé konkursi té kthehet né fazén ku ka mbetur.

Kolegji i Késhillit si institucion kushtetues me mandat ligjor qé té siguroj respektimin e rregullave dhe
parimeve qé rregullojné shérbimin civil, e né mbéshtetje té autorizimit ligjore sipas nenit 86 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet: 1. Organi publik
detyrohet, sipas detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e
nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative. 2. Organi publik pércakton, né ményré té pavarur,
llojin dhe shtrirjen e shqyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté e
nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes. 3. Pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj, dokumentet gé
vértetojné akte, fakte, cilési apo gjendje subjektive, té nevojshme pér shqyrtimin administrativ,
administrohen, sipas detyrés zyrtare, nga organi publik qé zhvillon procedurén administrative, nése
jané né administrim té tij apo té organeve té tjera publike. Organi publik mund t’i kérkojé palés vetém
informatat e nevojshme pér identifikimin e tyre, ... ka shqyrtuar n€ kuptim té ligjshméris€ veprimet
procedurale té ndérmarra né procedurén e pranimit mé Nr.Ref: RN00017179, dhe si rrjedhojé, Kolegji
ka konstatuar sé proceduara e kundérshtuar éshté shpallur sipas autorizimit té ushtrueses sé detyrés sé
Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé Pyjore té Kosovés i caktuar sipas Vendimit me nr.prot:4869, té datés
19.12.2024, té Ministrit t¢ MBPZHR dhe sé i njéjti mé Vendimin nr.prot: 1513 té datés 08.05.2025, ka
themeluar Komisionin e Pranimit pér vlerésim profesional té kandidateve né procedurén e kontestuar
mé ankesé, né pérbérje sikurse u pérshkrua mé larté.

Né kuptim té ushtrimit té autorizimeve ligjore té organit publik né proceduré té pranimit né shérbim
civil, Kolegji i Késhillit nga administrimi shkresave té 1éndés ka gjetur sé pozita e Drejtorit Ekzekutiv
té Agjencisé Pyjore té Kosoveés éshté e liré gé viti 2023 dhe se kjo pozité ende vazhdon té ushtrohet mé
ushtrues detyre. Né fakt, pér vendosje té drejté dhe meritore lidhur mé ¢éshtjen kontestuese, Kolegji ka
trajtuar kompetencén ligjore té ushtruesit té detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv té Agjencisé Pyjore té
Kosovés, vetém né véshtrim té dispozitave té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik (né fugi nga data
26.09.2023), si dhe referuar kohés nga shpallja e konkursit kontestuese deri tek akti pérfundimtar,
andaj, mbi keté bazé, Kolegji iu referua nenit 35 té kétij ligji, i cili né ményré shprehimore parasheh se
: 1 Né& rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré,
népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér
pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet
zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités gé caktohet, nga cilado njési organizative
brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté
(6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé
sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues
detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga
ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni, &shté i paligjshém.
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Né fakt, mé hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké té gjitha institucionet publike,
kané gené té obliguara gé emérimin e ushtruesit té detyrés pér pozitén pérkatése té liré t’a bénin né
pajtim té ploté mé kérkesat ligjore té parapara mé kété ligj, ndérsa, né rastin konkret sipas Vendimit
me nr.prot:5032, té datés 19.12.2023, té Ministrit t¢ MBPZHR, zyrtari F.D caktohet ushtrues i detyrés
sé Drejtorit Ekzekutiv té APK-sé, ashtu gé, sipas pikés 5 té kétij vendimi, ushtrimi i detyrés do té jeté
né afat prej 6 muajve, afat ky gé mund té zgjatét jo me shumé sé 6 muaj, mirépo, sipas provave materiale
té ¢éshtjes, ushtruesi i detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv t&¢ APK-sé né kundérshtim me vet vendimin
nr.prot:5032, té datés 19.12.2023 dhe nenin 35 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ka ushtruar
detyrén e Drejtorit Ekzekutiv t¢ APK-sé mé shumé se 6 muaj, pa ndonjé vendim pér zgjatje té afatit.
Gjegjésisht, po né kundérshtim mé nenin 35 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, Ministri i
MBPZHR mé Vendimin Ref.KM-473/24, té datés 04.12.2025, F.D i ka vazhduar afatin e ushtruesit té
detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv né APK-sé, pa specifikim té ndonjé afati kohor.

Pra, mbi gjendjen e fakteve si me sipér, rrjedhé sé pozita e Ushtruesit té Detyrés sé Drejtorit Ekzekutiv
té APK-sé éshté ushtruar né kundérshtim dhe tejkalim té afatit ligjor té& pércaktuar me nenin 35 i Ligjit
Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik dhe si pasojé e késaj autorizimi pér shpalljen e procedurés se
kontestuar si dhe vendimi pér themelimin e Komisionit t& Pranimit nr.prot: 1513 i datés 08.05.2025,
jané veprime té ndérmarra nga personi zyrtar pa autorizimm ligjor, rrjedhimisht, jashté aftit ligjor 1
vjegar té pércaktuar mé nenin 35 i Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik.

Pér mé tepér, né ndérlidhje me konstatimin si me larté Kolegji i Késhillit mori parasysh konstatimet e
Gjykatés Supreme sipas aktgjykimit P.A.nr.07/2025 té datés 10.06.2024,(i publikuar né Gazetén
Zyrtare me daté 03.07.2025) lidhur me interpretimin dhe efektet juridike té nenit 35 té Ligjit Nr.08/L-
198 pér Zyrtarét Publik, rrjedhimisht, Gjykata Supreme pérmes kétij aktgjykimi ka konstatuar se: “
Nga kjo dispozite rrjedhé garté se ¢do akt juridik i nxjerré nga njé udhéheqgés né cilésiné e ushtruesit
té detyrés pas skadimit té afatit prej njé viti éshté i pavlefshém né thelb, pér shkak té mungesés sé
kompetencés ligjore pér té ushtruar funksionet gé burojné nga ajo pozité...... Ligji i referohet pozités
si funksion institucional dhe jo individit si person. Pra ndérrimi i personit nuk e dhe nuk e rifillon
afatin gjashtémujor, pérkatésisht njévjecar té ushtrimit té pérkohshém té pozités. Kjo gasje éshté né
pérputhje me frymén e ligjit gé kérkon, stabilitet, profesionalizém dhe pérgjegjési né udhéhegjen
publike...,”.

Andaj, pas konstatimit se autorizimi pér shpalljen e procedurés mé numér reference RN00017179 dhe
themelimi i Komisionit té Pranimit jané veprime té ndérmarra nga ushtruesi i detyrés sé Drejtorit
Ekzekutiv t¢ APK-sé jashté aftit ligjor 1 vjecar té pércaktuar mé nenin 35 i Ligjit Nr.08/L-197 pér
Zyrtarét Publik, atéheré, né vlerésimin e Kolegjit kéto veprime cilésohen si veprime té ndérmarra né
mungesé té kompetencés ligjore dhe si té tilla né térésiné e saj cenojné ligjshmériné e procedurés sé
kontestuar, késhtu gé, mbi kéto rrethana ligjore procedura mé nr.ref: RN0O0017179, konsiderohet si
proceduré e paligjshme né kuptim té nenit 52, paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Rrjedhimisht duke gené sé edhe me vet aktin e kontestuar gjegjésisht Njoftimin Ref:NJMBNJ-
205/2025, té datés 23.05.2025, té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té APK-sé éshté
anuluar né térési procedura sipas konkursit me Nr. Ref: RN00017179, pér pozitén Zyrtar i Larté i
Personelit, Kolegji i Késhilli né mbéshtetje té autorizimeve ligjore sipas nenit 132, paragrafi 3 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku parashihet se: 3. Nése organi epror
vleréson se pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit té ankimuar éshté i ligjshém, por arsyet e dhéna jané
té tjera nga ato qé i ka dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo vleréson se arsyetimi
i tij nuk éshté i ploté, ai do té refuzojé ankesén dhe do té parages arsyetimin e ri, gjegjésisht do ta
plotésojé arsyetimin aktit ¢ ankimuar ..”, € konsideroj si té ligjshém dispozitivin e Ref:NJMBNJ-
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205/2025, té datés 23.05.2025, té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Agjencisé Pyjore
té Kosovés pér anulimin e procedurés sipas konkursit me Nr. Ref: RN00017179, ndérsa, arsyetimi i
kétij vendimi zévendéson arsyetimin e Njoftimit Ref:NJMBNJ-205/2025, té datés 23.05.2025.

Théné si mé larté, e duke u bazuar né nenin 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés si dhe nenin 132, paragrafi 3 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij Vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1075/2025

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj DEMI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesve: A.D-M dhe B.M;
- Organit té Punésimit: Drejtorit Ekzekutiv dhe Udhéhegésit té Njésisé
pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né APK; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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