Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 26.09.2025
Numér Protokolli: 6525/2025

A.nr.946/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Eshref Shabani, anétaré, me Kaltrina Avdullahi-Prenaj, si procesmbajtése, né proceduré sipas
ankesés me numér A.nr.946/2025, té datés 23.05.2025, té parashtruar nga ankuesja N.A, kundér organit
té punésimit: Ministria e Punéve té Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kontestim konkursi”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafi 3 si dhe nenin 18, paragrafin
1, nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me daté 26.09.2025, mori kété:

VENDIM

I.  Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.946/2025, e datés 23.05.2025, e parashtruar
nga ankuesja, N.A.

Il.  Mbetet né fugi Akti pérfundimtar me nr.prot:926 i datés 15.05.2025, i Njésisé pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore, té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, lidhur shpalljen e
kandidatit fitues pér procedurén e pranimit me numér té referencés RN00016703, Grupi i
Administrimit té Pérgjithshém, pozita Zyrtar pér Regjistrimin Civil, Drejtorati i Regjistrimit té
Automjeteve Kliné, Agjencia pér Regjistrim Civil, si dhe Njoftimi mé nr.prot:623, i datés
24.03.2025, lidhur me refuzimin e aplikacionit té ankueses.

Arsyetim

Kandidatja pér pranim né shérbim civil, N.A, (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesja), mé daté
23.05.2025, pérmes postés elektronike (ankesa.kpmshck@rks-gov.net), ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Njoftimit té datés 26.03.2025,
té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, lidhur mé refuzimin e aplikacionit né procedurén e
rekrutimit me numér reference RN00016703, pér pozitén Zyrtar pér Regjistrimin Civil Drejtorati i
Regjistrimit té Automjeteve, Kliné, Agjencia pér Regjistrim Civil.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 04.06.2025, ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Punéve té Brendshme,
ndérsa, kjo e fundit, mé daté 16.06.2025, ka pércjellé pérgjigjén né ankesé.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3408/2025, té datés 23.05.2025, té parashtruar
nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Njoftimin e datés
26.03.2025, pér refuzimin e aplikacionit; Kopjen e letérnjoftimit; Formularin e parashtrimit té ankesés
sé datés 23.05.2025; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 04.06.2025; Pérgjigjen né ankesé té datés
16.06.2025 sé bashku me dokumentet e dorézuara nga organi i punésimit; Konkursin me numér
reference RN00016703; Listén e aplikantéve (té refuzuar dhe aprovuar); Vendimin me numér protokolli
553/2025 té datés 04.04.2025; Vendimin me numér 936 té datés 01.04.2025; Planin vjetor té personelit
té datés 17.01.2024; Aplikacionin me daté aplikimi 08.03.2025 té kandidates N.A sé bashku me
dokumentet e bashkangjitura; Aplikacionin me daté aplikimi 09.03.2025 té kandidates E.N sé bashku
me dokumentet e bashkangjitura; Njoftimin pér rezultatin pérfundimtar me numér protokolli 926 té datés
15.05.2025; Vendimin e Kryetarit té Késhillit pér vazhdimin e afatit té 1éndés.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e vec dhe té gjitha provave
té marra sé bashku si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, ka gjetur se ankesa
éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés rezulton se Ministria e Punéve té Brendshme, mé daté
14.02.2025, ka shpallé konkursin publik pér pranim me numér reference RN00016703, pér Grupin e
Administrimit té Pérgjithshém, gjegjésisht pér pozitén Zyrtar pér Regjistrim Civil, Drejtorati i
Regjistrimit té Automjeteve, Kliné, Agjencia pér Regjistrim Civil, mé klasé té pozités Profesional 2, njé
(1) vende pune, i hapur pér aplikim nga data 15.02.2025 deri mé daté 16.03.2025.

Rrjedhimisht, nga shkresat e 1éndés rezulton se né kété konkurs kané aplikuar gjithsejté 26 kandidaté,
ndér ta edhe ankuesi, ndérsa, vetém 11 kandidaté jané pérfshiré né listén e kandidatéve gé kané plotésuar
kriteret e konkursit, gjegjésisht, sipas Njoftimit té datés 26.03.2025, t& Njésisé pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme, ankueses i éshté refuzuar aplikacioni mé
arsyetimin sé e njejta nuk ka plotésuar kriteret e konkursit, pasi q&, mé rastin e aplikimit pér pozitén
pérkatése nuk ka bashkangjitur déshmi té mjaftueshme té pérvojés sé punés.

Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme, mé daté
15.05.2025, ka publikuar Njoftimin me numér protokolli Nr.926 pér rezultatet pérfundimtare, nga i cili
njoftim rezulton se si kandidate e suksesshém pér procedurén pérkatése té rekrutimit éshté shpallur E.N
me 88.6 piké.

Pas publikimit t& Njoftimit té datés 15.05.2025, pér kandidatin fitues, ankuesja brenda afatit ligjor ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke
kundérshtuar ligjshmériné e Njoftimit té datés 26.03.2025, té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme pér refuzimin e aplikacionit, mbi pretendimin ankimor
se me rastin e aplikimit ka dorézuar té gjitha dokumentet e kérkuara sipas konkursit, e té cilat e
déshmojné pérvojén e mjaftueshme pér konkursin pérkatés. Kérkon nga Késhilli gé té aprovoj ankesén
si té bazuar dhe té anuloj konkursin me numér reference RN00016703 né térési.

Kolegji i Késhilli mbéshtetur né mandatin kushtetues dhe ligjor lidhur me sigurimin e respektimit té
rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, e ndérlidhur me nenin 86 paragrafi 2 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “Organi publik
pércakton, né ményré té pavarur, llojin dhe shtrirjen e shqgyrtimit administrativ, si dhe vleréson nése njé
fakt apo rrethané éshté e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes”, ka analizuar né kuptim té ligjshmérisé
veprimet administrative té ndérmarra né procedurén e rekrutimit RN00016703. Andaj, né kontest té kétij
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pércaktimi, Kolegji fillimisht sipas shqyrtimit té aktit té shpalljes se konkursit ka gjetur se si kérkesa té
pérgjithshme formale né procedurén pérkatése té rekrutimit jané vendosur: Arsimimi i kérkuar:
Diplomé e arsimit té larté e nivelit té paré (Bachelor): Arsim i larté i paspecifikuar; Pérvoja e punés e
kérkuar: Sé paku 1 (njé) vite pérvojé pune né fushén pér té cilén zhvillohet procedura pér plotésimin e
pozités sé liré té punés.

Ndérsa, né kuptim té bazushmerisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit i'u referua dispozitave
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, me theks té vecanté:

-Nenit 9: 1. Kriteret e pérgjithshme qé njé person duhet t’i plotésojé né procedurén e rekrutimit, pér t'u
pranuar si zyrtar publik né ciléndo kategori apo nivel, jané: 1.1. té jeté shtetasi Republikés sé Kosovés;
1.2. té keté zotési té ploté veprimi, sipas legjislacionit né fugi; 1.3. té zotérojé té paktén njérén nga gjuhét
zyrtare, né pajtim me Ligjin pér Gjuhét; 1.4. té jeté e/i afté pér té kryer detyrén pérkatése; 1.5. té mos
jeté e/i dénuar pér kryerjen e veprés penale me dashje; 1.6. t¢ mos keté né fugi masé disiplinore pér
shkelje té réndé né institucion publik; 1.7. té keté arsimin, pérvojén e punés profesionale dhe/apo aftésité
e kérkuara pér pozitén, kategoriné, klasén apo grupin pérkatés; dhe 1.8. té kaloj me sukses procedurat
e pranimit té pércaktuara né kété ligj. 2.Pérjashtimisht, pér pozita specifike té zyrtares/it publik, mund
té kérkohen kritere specifike shtesé. Procedura dhe kriteret pér plotésimin e pérshtatshmérisé dhe/apo
té kritereve specifike shtesé, do té pércaktohet me akt nénligjor té miratuar nga Qeveria, me propozim
té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike.

-Nenit 39: 1.Pranimi né shérbimin civil béhet né té gjitha kategorité e shérbimit civil, népérmjet njé
procedure rekrutuese té hapur dhe publike, pérve¢ kur parashikohet ndryshe me kété ligj. 2. Rekrutimi
pér kategoriné profesionale organizohet pér pozité apo grup pozitash té administrimit té pérgjithshém
dhe pozité apo grup pozitash té administrimit té vecanté, sipas nevojés sé institucionit dhe sipas
planifikimit t&¢ NJMBNj-sé”, 2. Rekrutimi pér kategoriné profesionale organizohet pér p0ozité apo grup
pozitash té administrimit té pérgjithshém dhe pozité apo grup pozitash té administrimit té vecanté, sipas
nevojés sé institucionit dhe sipas planifikimit t& NjJMBNj-sé. 3. Rekrutimi pér pozité apo grup pozitash
té administrimit té€ pérgjithshém dhe té vecanté organizohet nga njésia pérgjegjése. 4. Pérjashtimisht
pércaktimeve té kétij ligji, pér institucionet gé kané népunés/e civil me status té vecanté, procedurat e
rekrutimit i zhvillon NjJMBN;j e atij institucioni. 5. Shpallja e procedurés sé rekrutimit pér pozité apo
grup pozitash té administrimit té pérgjithshém dhe té vecanté, béhet nga njésia pérgjegjése né SIMBNj-
sé, si dhe me mjete té tjera té pérshtatshme té informimit. 6. Pranimi i aplikacioneve béhet brenda
tridhjeté (30) ditéve nga data e shpalljes sé procedurés sé rekrutimit. 7. Konkurrimi zhvillohet né dy (2)
faza: 7.1. verifikimi paraprak pérmes té cilit verifikohet nése kandidatét i plotésojné kriteret e
pérgjithshme dhe ato té vecanta, sipas shpalljes sé konkursit; dhe 7.2. vlerésimi profesional gé pérfshin
vlerésimin e njohurive dhe cilésive profesionale té kandidatéve. 8. Verifikimi paraprak kryhet nga njésia
pérgjegjése, ndérsa vlerésimi profesional i kandidatéve béhet nga komisioni i pranimit i krijuar pér
secilin grup té administrimit té pérgjithshém apo administrimit té vecanté, pér té cilin zhvillohet
rekrutimi....”

Po ashtu, Kolegji i Késhillit pér vendosje té drejté dhe meritore mori parasysh edhe dispozitat e
Rregullores (QRK) Nr.15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés,
me konkret:

- Nenin 7: Verifikimi paraprak 1. Verifikimi paraprak éshté procesi i verifikimit nése kandidatét pér
pranim né shérbimin civil plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe ato té vecanta, sipas shpalljes sé
konkursit. 2. Verifikimi paraprak kryhet nga NjJMBNj, mé sé largu pesémbédhjeté (15) dité pas kalimit
té afatit pér pranimin e aplikacioneve, né bazé té dokumenteve té paragitura si pjesé e aplikimit. 3.
NjMBN;j publikon né SIMBNj dhe uebfagen e institucionit listén e kandidatéve té cilét i plotésojné
kriteret e pérgjithshme dhe ato specifike. 4. NJMBNj njofton kandidatét qé nuk plotésojné kushtet pér
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rekrutim, duke pérfshiré té gjitha kriteret dhe/ose déshmité e pa pérmbushura jo mé voné se tre (3) dité
kalendarike nga data e publikimit té rezultateve.

Referuar kuadrit ligjor si mé sipér, Kolegji i Késhillit ka konstatuar sé kriteret e pérgjithshme formale
pér pozitén e kontestuar kané gené né pajtim mé rregulloren né fuqi pér klasifikimin e vendeve té punés
né shérbim civil (Rregullorja nr.06/2024) dhe sé Komisioni i Pranimit i themeluar sipas Vendimit
Nr.553/2025, té datés 04.04.2025, té Sekretarit té Pérgjithshém té MPB-sg, éshté né pérbérjen e
pércaktuar mé nenin 40 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké. Ndérsa, pretendimi
ankimor i ankuesit lidhur refuzimin e aplikacionit nuk gjen mbéshtetje ligjore, pér arsye nga analizimi i
dosjes sé ankueses té dorézuar nga organi i punésimit rrjedhé sé e njéjta ka poseduar déshmi pér
pérfundimin e studimeve themelore mé daté 15.07.2021,( diploma nr.4316/0921, e datés 13.09.2021,
Bachelor i Arteve né Ekonomik, specializimi Menaxhment-Kolegji Fama), ndérsa, lidhur me pérvojén
e punés pas diplomimit e njéjta ka ofruar déshmi pér pérvojé puné por gé kjo pérvojé ka té béjé mé
periudhén para diplomimit. Rrjedhimisht, ankuesja posedon Vértetimin nr.prot:42/2025, té léshuar nga
Drejtori 1 Shkollés Fillore e Mesme e Ulét “Avni Zhabota” né Shtupel, me té cilin vértetohet se
kandidatja ka punuar prané késaj shkolle nga data 01.11.2002 deri mé 31.08.2009, nga data 01.06.2011
deri 31.11.2011 dhe 14.04.2015 deri mé 01.06.2016. (nuk éshté specifikuar pozita dhe angazhimi qé ka
pasur né kété shkollgé), e sipas aplikacionit ky angazhim ka gené si arsimtare. Posedon Referencén e
Iéshuar nga Kompania e Sigurimeve Sigal né Kliné (pa numér protokolli dhe pa daté), me té cilén
vértetohet se ankuesja ka punuar pér periudhén kohore 2015-2020 part-time, prané Degés sé Kompanisé
né Kliné, si dhe Marréveshjen pér shérbime té vecanta Nr.prot.1245, té datés 13.07.2016, me té cilén
vértetohet se ka gené e angazhuar si Zyrtar Regjistrues pér Hartimin dhe Pérditésimin e Regjistrit té
Diasporés dhe Mérgatés-Kliné, nga data 09.07.2016 deri mé 08.09.2016(marréveshje kjo gé pérbéhet
vetém nga fleta e paré). Andaj, mbi bazén e kétyre déshmive rrjedhé sé pérvoja e punés e deklaruar nga
ankuesja ka te béj mé periudhén para diplomimit, késhtu gé, mé té drejté Njésia e Burimeve Njerézore
té MPB- ka refuzuar aplikacionin e ankueses duke vepruar né pajtim mé nenin 39 paragrafi 7 pika 7.1
té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: 7.1. verifikimi paraprak pérmes té cilit
verifikohet nése kandidatét i plotésojné kriteret e pérgjithshme dhe ato té vecanta, sipas shpalljes sé
konkursit...

Po ashtu, Kolegji né véshtrim té parimit té€ meritokracisé, si njé nga parimet bazé pér pranim né shérbim
civil ka analizuar dosjen e aplikimit té kandidates fituese (dokumentacionin e dorézuar sé bashku me
pérgjigjen né ankes€), duke konstatuar se Kandidatja E.N posedon diplomén Nr.2250, té datés
12.03.2012, té Iéshuar nga Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina”, me t€ cilén vértetohet se ka
pérfunduar studimet themelore né Fakultetin Ekonomik, mé daté 16.11.2011, né Departamentin Banka,
Financa dhe Kontabilitet, duke marré titullin Bachelor pér Banka, Financa dhe Kontabilitet. Ndérsa,
pérkitazi me pérvojén e punés pas diplomimit kandidatja ka bashkangjitur VVértetimin e marrédhénies sé
punés me Nr.prot: 263/17, té datés 26.02.2018, té Iéshuar nga Departamenti i Burimeve Njerézore né
Elkos Grup sh.p.k, me té cilén déshmohet se e njejta ka gené e punésuar né pozitén e punés
Arkatare/Sektoriste nga data 16.09.2013 deri mé datén 17.01.2017, mirépo, sipas Pasqyrés sé Trustit
Pensional té datés 27.02.2025, pagesat e kontributeve pensional kané té béjné mé muajin gusht, shtator
dhe dhjetor 2023 ( tre muaj), janar-prill dhe gershor-dhjetor 2014 ( 11 muaj), janar-dhjetor 2015 ( 1 vit)
dhe janar-mars dhe maj-dhjetor 2016 ( 11 muaj), Andaj, si pasojé e analizimit té dokumentacionit té
aplikimit té kandidatit fitues, rrjedhé se e njéjti ka plotésuar kriteret e pérgjithshme formale té pércaktuar
me konkursin e kontestuar, e duke gené se ka arritur numrin mé té madh té pikéve, atéheré, mé té drejt
njésia pérgjegjése, né kété rast Divizioni i Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme, e
ka shpallur si kandidate fitues pér procedurén me numér reference RN00016703, duke vepruar késhtu
né pajtim mé nenin 11 t€ Rregullores Nr.15/2023 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés.
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Bazuar né konstatimet si me larté, dhe duke gené sé nuk jané evidentuar shkeljeje ligjore né€ procedurén
e kontestuar, atéheré, Kolegji i Ké&shillit erdhi né pérfundimin s€ procedura me numér reference
RNO00016703, éshté zhvilluar né€ pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké si dhe
Rregulloren Nr.15/2023 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés,
késhtu g€, né€ kuptim té dispozitave té nenit 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 t&€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, si dhe nenit 132, paragrafi 2, té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, u vendos si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.

Késhille juridike: Ky vendim hyn né fuqi né ditén e né€nshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk €shté i ligjshém mund t€ iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore n€ Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita n€ t€ cilén i1 &sht€ dor€zuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda:A.nr.946/2025

Kaltrina Avdullahi-Prenaj Ardita Haxhnikaj Demi
Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit
Vendimi i dérgohet:

- Ankueses, N.A;
- Njésisé se Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme,; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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