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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
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Numér Protokolli: 6455/2025

Anr.1516/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Malsore
Gashi Bajraktari—anétare, me Sabile Avdyli né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.1516/2025 té datés 31.07.2025 té parashtruar nga ankuesi D.B té cilin me autorizim e
pérfagéson av.Hajzer Salihu, kundér Vendimit me numér protokolli 01-2103 té datés 04.07.2025 té
Komisionit Disiplinor né Agjenciné Kosovare té Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale, né ¢éshtjen
juridike “’'masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes
sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim té mbajtur me datén 24.09.2025, mori kété

VENDIM
I.Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1516/2025 e parashtruar nga ankuesi D.B.

1. Anulohet Vendimi me numér protokolli 01-2103 té datés 04.07.2025 i nxjerr nga Komisionit
Disiplinor i Agjencisé Kosovare té Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale.

111.0bligohet Zyrtari Kryesor Administrativ né AKPPM qé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga
dita e pranimit té kétij Vendimi, ankuesin D.B ta kthej né vendin e tij té punés sipas akt emérimit 4395
té datés 17.11.2025.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&8 Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi, D.B i punésuar né Agjenciné Kosovare té Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale, me daté
17.03.2025 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés e
cila éshté protokolluar me numér 2397/2025 e regjistruar me shenjen A.nr.641/2025, kundér Vendimit
me numér protokolli 01-863 té datés 17.03.2025 i nxjerr nga Komisionit Disiplinor i Agjencisé Kosovare
té Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale, lidhur me shqiptimin ¢ masés disiplinore “Ulje né pozité,
pérkatésisht uljen né klasén profesionale 17, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave procedurale
dhe shkeljes se ligjit material.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me daté 11.06.2025 ka nxjerr vendimin
Anr.641/2025 me té cilin ka aprovuar ankesén e ankuesit té datés 11.04.2025 dhe ¢éshtja éshté kthyer
né rishgyrtim dhe rivendosje né Komisionin Disiplinor né AKPPM, kéta té fundit me géllim té zbatimit
té Vendimit t¢ KPMSHCK me daté 04.07.2025 nxjerrin vendimin numér protokolli 01-2103 té datés
04.07.2025 me t€ cilit ankuesit 1 shqiptojné masén “Ulje né pozité, pérkatésisht né¢ Klasén profesionale
1.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén e datés
31.07.2025 me numér protokolli 5161/2025 té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimi me numér protokolli 01-2103 té datés 04.07.2025 i nxjerr nga
Komisionit Disiplinor i Agjencisé Kosovare té Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale; Ankesén
An.641/2025, Vendimin e Komisionet disiplinor 01-863 té datés 17.03.2025 Akt emérimi me nr prot.
4395 i datés 17.11.2016 i D.B; Pérshkrimi i1 detyrave té punés; Akt emérimi me nr prot. 125 i datés
01.02.2012 i S.T; Pérshkrimi i detyrave té punés; E-mail i datés 20.01.2025; E-mail i datés 24.01.2025;
E-mail i datés 27.01.2025; E-mail i datés 31.01.2025; E-mail i datés 03.02.2025; E-mail i datés
16.01.2025; E-mail i datés 20.01.2025; E-mail i datés 11.03.2025; E-mail i datés 11.03.2025; Vendim
me nr prot. 3710/2025 i datés 21.11.2024; Vendim me nr prot. 31.01.2025; Vendim me nr prot. 382/2 i
datés 07.02.2025; Procesverbal i datés 11.03.2025; Procesverbal i datés 17.03.2025; Procesverbalet e
takimeve té& Komisionit Disiplinor e datés 17.03.2025; Procesverbal i datés 28.02.2025; E-mail i datés
07.03.2025; Vendimet nr.01-05-621 daté 17.09.2018; 01-05-4630 daté 04.09.2019; 01-05-3068 daté
06.05.2021; 01-05-4979 daté 05.10.2022; 01-05-6345 daté 15.08.2024; 01-2586 daté 1808.2025; 01-05-
1088 daté 13.02.2025.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té gjitha shkresave té léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale té 1éndés, rrjedhé sé ankuesi &shté i punésuar né Agjenciné e
Produkteve dhe Pajisjeve Medicionale té Kosovés gé sipas Akti té emérimit té datés 17.11.2016 ushtron
pozitén ,,Menaxher i1 Personelit”.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave pér inicimin e procedurés disiplinore ka gjetur se
paragitja e shkeljeve té supozuara disiplinore ndaj ankuesit ishte béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
gjegjésisht nga u.d.Drejtori Ekzekutiv né AKPPM me daté 31.01.2025, i cili pérmes e-malit e ka njoftuar
ankuesin lidhur me inicimin e procedurés disiplinore.

Kolegji nisur nga fakti gé Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés pérmes aktgjykimit P.A.nr.07/2025
1 datés 10.06.2025 1 publikuar né gazetén zyrtare me dat€ 03.07.2025 ka béré interpretimin e nenit 35 t&
Ligjit pér Zyrtar Publiké lidhur me ushtruesit e detyrés sipas késaj dispozite ligjore.

Kolegji 1 Késhillit lidhur me vendosjen e késaj ¢éshtje kontestuese, ka konstatuar se kompetencat dhe
detyrat e pozités s€ Drejtorit Ekzekutiv né Agjenciné e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicionale
&shté ushtruar nga persona t€ ndryshém né cilésiné e Ushtruesit t€ detyrés sé Drejtorit nga data
17.09.2018 dhe &shté pozité e lire deri né marrjen e kétij vendimi.

Kolegji ndérlidhur me két€ qé &éshté théné mé larté si dhe aktgjykimin e Gjykat€s Supreme
P.A.nr.07/2025 1 datés 10.06.2025 i publikuar né gazetén zyrtare me daté 03.07.2025, ka shqyrtuar
autorizimin ligjor t€ ushtruesit t€ detyrés lidhur me inicimin e procedurés disiplinore té datés 31.01.2025
ndaj ankuesit.
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Me qéllim té gartésimit té situatés faktike dhe juridike Kolegji i Késhillit do ti referohet dispozitave
ligjore né vijim,

Kolegji 1 Késhillit me kété rast ju referua edhe Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik gjegjésisht neni
40 paragrafi 9, 10, dhe 11 ku pércaktohej se “ Né rast se procedura e konkurrimit pérfundon pa té
paktén dy kandidaté fitues té vlerésuar me mé shumé se 70 pér qind té pikéve té pérgjithshme té
vlerésimit, organizohet njé proceduré e dyté konkurrimi. Procedura e dyté e konkurrimit éshté e hapur
dhe né té mund té marré pjesé ¢do kandidat, qé i plotéson kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né
kategoriné e larté drejtuese dhe kérkesat e posacme pér pozitén pérkatése nga brenda apo jashté
Shérbimit Civil. 10. Né rast se edhe procedura e dyté nuk sjell té paktén dy fitues, njé proceduré e
treté konkurrimi, gjithashtu e hapur, organizohet pas njé periudhe 3 (tre) mujore. 11. Pas déshtimit
té procedurés sé dyté, deri né plotésimin e pozités, detyrat e pozités sé liré kryhen nga népunési i
kategorisé sé mesme drejtuese me pérvojé mé té gjaté né Shérbimin Civil té institucionit pérkatés.

Pra sipas késaj dispozite ligjore qé ka gené€ né fuqi deri me daté 25.09.2023 kur ligji Nr.06/L-114 &shté
shfuqizuar nga Ligji Nr.08/L197 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji konstaton se sipas dispozités sé&
lartshénuar nuk ka pas kufizim kohor lidhur me ushtrimin e pozités sé larté drejtuese (Pas déshtimit té
procedurés sé dyté, deri né plotésimin e pozités, detyrat e pozités sé liré kryhen nga népunési i
kategorisé sé mesme drejtuese me pérvojé mé té gjaté né Shérbimin Civil té institucionit pérkatés).

Ndérsa pas hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké me daté 25.09.2023, sipas nenit 35
té kétij ligji mbajtja e pozitave mé ushtrues detyre rregullohet ndryshe dhe até si vijon: Né rast se njé
pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunésja/i i
nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e
liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i
larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda
institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6)
muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé
shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre
Pér mé gjaté se afatii pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i
i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni, éshté i paligishém.”

Kolegji, rithekson se pozita e Drejtorit Ekzekutiv né AKPPM nga data 17.09.2018 éshté mbajtur me
ushtrues detyre, me qéllim q€ vendimi té jeté i kuptueshém dhe né harmoni me dispozitat ligjore, Kolegji
ju ka referua edhe Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, n€ ményré q¢€ t€ jeté e qarté se vendimet e
marra nga ushtruesi i detyrés sé€ drejtorit kané qené té ligjshme dhe nuk jané€ objekt i kontestimit nga ana
e Kolegjit n€ ményré ex Officio para hyrjes né fuqi té Ligjit Nr.08/L-197, gjithashtu Kolegji ka
parasysh edhe hyrjen né fuqi t€ ligjit Nr.08/L-294 g€ rregullimi 1 mbajtjes s€ detyrés me ushtrues detyre
béhet né formé tjetér nga ligji bazé pér Zyrtarét Publik.

Né kété kontest dhe sa u tha mé larté Kolegji ka marré parasysh Aktgjykimin e Gjykatés Supreme
P.A.nr.07/2025 i datés 10.06.2025 1 publikuar né gazetén zyrtare me daté 03.07.2025 i cili né fagen 10
t€ tij ka trajtuar nenin 35 t€ Ligjit Nr.08/L-198 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet si vijon: Neni 35
Ushtruesja/i e/i detyrés 1. Né rast se njé pozité e nivelit drejtues brenda strukturés organizative té
institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté drejtues e atij institucioni e cakton me vendim
ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i
detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé pasuese, né vartési té pozités qé caktohet,
nga cilado njési organizative brenda institucionit. 3. Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si
ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita nuk mund té plotésohet brenda afatit
gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e
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liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se afati i pércaktuar né paragrafin 3.
té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas kalimit té afatit té pércaktuar né
paragrafin 3. té kétij neni, éshté i paligjshém.”

Gjykata Suprem konstaton se “Nga kjo dispozite rrjedhé qarté se ¢do akt juridik i nxjerré nga njé
udhéheqés né cilésiné e ushtruesit té detyrés pas skadimit té afatit prej njé viti éshté i pavlefshém né
thelb, pér shkak té mungesés sé kompetencés ligjore pér té ushtruar funksionet qé burojné nga ajo
pozité..., Ligji i referohet pozités si funksion institucional dhe jo individit si person. Pra ndérrimi i
personit nuk e dhe nuk e rifillon afatin gjashtémujor, pérkatésisht njévjecar té ushtrimit té
pérkohshém té pozités. Kjo qasje éshté né pérputhje me frymén e ligjit qé kérkon, stabilitet,
profesionalizém dhe pérgjegjési né udhéheqgjen publike..., Gjykata konstaton se pretendimet e palés
paditése pér tejkalim afati jané té bazuar né dispozitat eksplicite ligjore dhe kané pér géllim mbrojtjen
e legjitimitetit té aktit dhe siguriné juridike né funksionimin e institucioneve. Respektimi i Kufizimeve
kohore éshté thelbésore pér funksionimin ligjor dhe transparent té institucioneve publike. Cdo shkelje
e kétyre normave sjell pasoja negative né zbatimin e drejté té ligjit dhe mund té krijojé precedent té
démshém. Késhtu, pretendimet e palés paditése gjejné mbéshtetje né parimet e ligjshmérisé dhe rendit
kushtetues, té cilat i mbéshtet dhe i konstaton edhe gjykata.

Prandaj nisur nga ajo q€ &shté pérshkruar mé larté, Kolegji i KPMSHCK-sé konstaton se inicimi i
procedurés disiplinore nga ana e u.d. Drejtorit Ekzekutiv t&¢ AKPPM 1 datés 31.01.2025 é&shté i pa
ligjshém dhe si i tillé nuk prodhon pasoja juridike, pér kété ¢céshtje Komisioni Disiplinor né AKPPM
&shté dashur té kujdesét né bazg té autorizimeve ligjore, se pozita e Drejtorit Ekzekutiv ne AKPPM éshté
duke u ushtruar né kundérshtim me nenin 35 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik.

Prandaj né kété kontest meqenése Aktgjykimet e Gjykatave jané€ t€ obliguar pér t&€ gjithé subjektet e sé
drejtés, nisur nga neni 101 paragrafi 2 1 Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés ku pércaktohet se “ Njé
Késhill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve
qé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin e popullit té€ Republikés sé Kosovés™,
st dhe Gjykata Supreme gjaté shkrimit t€ aktgjykimit ka shkruar né trajtén shumés qé do té thoté se
aktgjykimi nuk rregullon kontestin vetém né mesé palés padités dhe té paditurés (palé padités népunésit
té Autoritetit t€ Aviacionit civil e paditura AAC), por gjen shprehje né€ t€ gjitha institucionet q€ zbatojné
Ligjin Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, Kolegji 1 Késhillit rithekson faktin se institucionet e
administratés publike jané té obliguar ta zbatojn€ Ligjin Nr.05/L-31 pér Procedurén e Pérgjithshme pér
aq sa nuk éshté e rregulluar ndonjé proceduré me ligj t€ veganta (n€ rastin konkret ¢éshtja &shté e
pércaktuar n€ nenin 35 t&€ LZP), por si rrjedhojé kétu Kolegji mbéshtet né kété ligj me g€llim té
konstatimit se kjo proceduré éshté e pa ligjshme ndérlidhur me nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1,
1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 dhe 1.7 ku pércaktohet se” Paligjshméria e aktit administrativ 1. Njé akt
administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1. éshté nxjerre né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas
paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; 1.2. organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé;
1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né
kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ;
1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né
ményré jo té ligjshme, apo 1.7. nuk éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit.

Kolegji 1 Késhillit lidhur me kété vendimmarrje ka pasur parasysh edhe Ligjin e Nr.05/L-31 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative gjegjésisht nenin 8 ku pércaktohet se ““ Parimi i pritshmérisé
sé ligishme dhe té arsyeshme 1. Veprimet e organeve publike duhet té jené té parashikueshme dhe té
respektojné pritshmerité legjitime dhe té arsyeshme té personave. 2. Njé veprim_administrativ nuk
mund té ndryshojé né ményré té pajustifikuar nga njé praktiké administrative e méparshme e té njéjtit
organ pér raste té njéjta a té ngjashme”, prandaj ndryshimi i vendim marrjes lidhur me kété ¢éshtje
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nga ana e Kolegjit t& Késhillit ndérlidhet drejtpérdrejté me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme
Anr.07/2025 té datés 10.06.2025 t€ publikuar n€ gazetén zyrtare me daté 03.07.2025.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né nenin 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda A.nr. 1516/2025

Sabile Avdyli Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té ankuesit av. Hajzer Salihu;

- Zyrtarit Kryesor Administrativ né AKPPM,;

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore t¢ AKPPM dhe
- Arkivit t6 KPMSHCK-sé
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