Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNT NADZORNT ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 19.09.2025
Numér Protokolli: 6515/2025

A.nr.1473/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi, kryetare e kolegjit, Eshref Shabani
dhe Malsore Gashi Bajraktari, anétaré té kolegjit, me Kaltrina Avdullahi Prenaj, né cilésiné e
procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés me numér A.nr.1473/2025, té datés 25.07.2025, té
parashtruar nga ankuesi D.R, kundér organit té& punésimit: Ministrisé sé Punéve té& Brendshme, né
céshtjen juridike “transferim i pérhershém”, né mbéshtetje té nenit 6, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1,
nenit 16, paragrafi 3 dhe nenit 18, paragrafi 1, nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té datés
19.09.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si bazuar ankesa me numér A.nr.1473/2025, té datés 25.07.2025, e parashtruar nga
ankuesi D.R. Anulohet si i paligjshém Vendimi me Nr.1127/2025, i datés 11.07.2025, i Sekretares
sé Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, lidhur me transferimin e pérhershém té ankuesit
nga pozita Zyrtar pér Rrjetet, prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né pozitén Asistent
Administrativ né Qendrén pér Pjisje me Dokumente, Drejtoria pér Pajisje me Dokumente né Pejé-
Agjencia e Regjistrimit Civil.

I1.Obligohet Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme gé né afat prej 15 ditésh
nga dita e pranimit té vendimit, t& ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme ligjore né ményré gé
sistemi i ankuesit pér shkak té ristrukturimit, t€ behét né pajtim té ploté né dispozitat ligjore né fuqi si
dhe duke ndjekur piképamijet juridike si né arsyetim té kétij vendimi.

I11.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesi D.R (referuar tutje vetém ankuesi), mé daté 22.07.2025, ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, kundér Vendimit Nr.1127/2025, té datés
11.07.2025, té Sekretares sé Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqgyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, ka procedura kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit né Ministriné e Punéve té
Brendshme, ndérsa, kjo e fundit mé daté 12.09.2025 pérmes emailit ka dérguar pérgjigjen né ankese.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 5085/2025 té datés 25.07.2024 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés; Vendimin me Nr.1127/2025 té datés 11.07.2025 pér
transferimin e ankuesit; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé; Pérgjigjén ne ankesé e datés 12.09.2205 sé
bashku me dokumentet e dorézuara nga organi i punésimit; Pérgatitja Profesionale (Diploma e
Ankuesit); Kérkesén pér zbatimin e vendimeve té qeverisé nga Drejtori i Departamentit té Buxhetit i
MF pér Ministriné Financave datés 03.05.20167; Vendimin me Nr. 065/142 té datés 19.04.2017 té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés; Akt emérimin e datés 11.01.2016; Listat e pagave pér ankuesin
Janar, Shkurt, Mars, Prill, Maj Qershor dhe Korrik 2025; Vendimin me numér protokolli 6014/2025
té datés 08.09.2025 pér vazhdimin e afatit té€ vendosjes sé ankesés sé ankuesit.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove vec e ve¢ dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, konstatoi
sé ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té Iéndés rrjedhé sé ankuesi sipas Akt Emérimit té datés 11.01.2016
éshté i eméruar né pozitén Zyrtar pér Rrjete, ndérsa, Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve
té Brendshme me Vendimin me numér Nr.1127/2025, té datés 11.07.2025, ka transferuar ankuesin né
ményré té pérhershme nga pozita Zyrtar pér Rrjete, né pozitén Asistent Administrativ né Qendrén pér
Pajisje me Dokumente, Drejtoria pér Pajisje me Dokumente né Pejé-Agjencia e Regjistrimit Civil.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me Nr.1127/2025, té datés 11.07.2025, duke pretenduar se
transferimi éshté béré né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Ministria e Punéve té Brendshme né pérgjigjen né ankesé té datés 12.09.2025, lidhur me ankesén A.nr.
1249/2025 si dhe sqgarimin e dhéné mé daté 30.09.2025, ka pohuar se: ...Mé& marréveshjen e Brukselit
té vitit 2015 mes Kosovés dhe Serbisé, ndérmjetésuar nga komuniteti ndérkombétar, pér shpérbérjen
e ashtuquajturés “Mbrojtje Civile” dhe integrimin e ish personelit té saj né institucionet civile té
Republikés sé Kosovés, MPB ka pranuar njé numér serbesh pér ti integruar né institucionet e Kosovés.
Né mesin e tyre jané edhe 10 serbé.... t& pranuar né ish Ministriné e Administratés Publike, tash
Ministria e Punéve té Brendshme. Ne mesin e kétyre népunésve éshté edhe D.R né pozitén e punés
Zyrtar i Rrjetit, sipas akt emérimit té datés 11.01.2016. Me Rregulloren (ZKM) Nr. 01/2021 pér
Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve
té Brendshme si dhe me Rregullores (ZKM) Nr. 03/2023 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores
(ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés
né Ministriné e Punéve té Brendshme, pozita gé mban ankuesi nuk ekziston. Andaj me géllim té sistemit
té tij, me Vendimit me nr. 1127 té datés 11.07.2025 ankuesi transferohet né pozitén Asistent
Administrativ né Qendrén e Regjistrimit té Autoimjeteve, Drejtoria pér Regjistrimin e Dokumenteve
né Pejé-Agjencia e Regjistrimit Civil. Transferimi i tij éshté béré brenda kategorisé...Pasi i éshté shuar
pozita z. V., ky transferim éshté i domosdoshém pasi asnjé zyrtar nuk mund té gézoj pagé pa vijuar
punén.... Kérkon gé ankesa té hedhet poshté dhe vendimi me Nr.1127/2025 i datés 11.07.2025 té
mbetet né fuqi...

Lidhur mé ligjshmériné e aktit té kontestuar mé ankesé, Kolegji i Késhillit, iu referua Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publiké, me theks té vecanté:

-Nenit 65: “1. Népunésja/i civil mund té transferohet pér interes té institucionit né ményré té
pérhershme né vend tjetér té punés pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén
kategori té shérbimit civil. Pér rastet kur népunésja/i civil éshté e nivelit drejtues té ulét, mesém apo
té larté, transferimi sipas kétij neni béhet pér periudhén e mbetur té mandatit pér té cilin éshté
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eméruar. 2. Transferimi i pérhershém mund té béhet né njé njési tjetér administrative né kuadér té
institucionit té njéjté ose né institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Pérgatitia profesionale e
népunéses/it qé transferohet duhet té jeté né pérputhje me kérkesat e pozités né té cilén transferohet.
4. Transferimi i népunéses/it civil brenda institucionit té njéjté béhet né pajtim me udhéhegésen/in e
drejtpérdrejté, udhéheqésen/in mé té larté administrativ dhe me pélqimin e népunéses/it civil. 5.
Transferimi i népunéses/it civil né njé institucion tjetér té shérbimit civil, béhet né pajtim me pélgimin
e népunéses/it dhe me marréveshje né mes té institucioneve. 6. Refuzimi pér transferimin e pérhershém
mund té béhet vetém né kéto raste: 6.1. kur gjendja e saj/tij shéndetésore, déshmuar me vértetim
mjekésor e pamundéson transferimin, 6.2. nése vendi ku do té transferohet gjendet mé shumé sé
njéqind (100) km nga vendbanimi i népunéses/it civil; 6.3. pér arsye objektive té déshmuar gé e
pamundéson transferimin. 7. Qeveria me akt nénligjor, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér
administraté publike miraton rregullat pér zbatimin e kétij neni...

-Nenit 66: 1. Nése pér shkak té shuarjes apo ristrukturimit té institucionit, pozita e méparshme e njé
népunése/i civil shuhet, ajo/ai mund té transferohet né njé pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés
kategori. 2. Transferimi, sipas paragrafit 1. té kétij neni, mund té béhet: 2.1. né té njéjtin institucion;
2.2. né institucionin qé éshté bashkuar institucioni i shuar, né institucionin qé éshté ndaré apo né
institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré népunésja/i; 2.3. né agjenciné ekzekutive té
institucionit té ristrukturuar, 2.4. né njé institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Né ¢do rast shuarje apo
ristrukturimi té institucionit krijohet komisioni i ristrukturimit qé shqyrton mundésité e sistemimit té
¢do népunése/i civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunéses/it né njé pozité
té lire, pér té cilén i plotéson kérkesat e vendit té punés. 4. Vendimi pérfundimtar i transferimit merret
nga njésia pérgjegjése né bazé té propozimit té komisionit. 5. Népunésja/i mund té refuzojé
transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né paragrafin 3. té nenit 63 té kétij ligji. Refuzimi i
transferimit pér arsye té tjera, pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil. 6. Komisioni i
ristrukturimit, i parashikuar né paragrafin 3. té kétij neni, drejtohet nga njésia pérgjegjése dhe né té
béjné pjesé pérfaqésuese té institucioneve té parashikuara né nén-paragrafét 2.1., 2.2., 2.3. apo 2.4.
té kétij neni, sipas rastit ku béhet ristrukturimi pérkatés...

Referuar kuadrit ligjore, Kolegji ka analizuar aktin e atakuar mé ankesé né ndérlidhje mé provat
materiale té ¢céshtjes ankimore dhe si rrjedhojé Kolegji konstaton sé baza ligjore dhe procedura mbi
té cilén éshté nxjerr Vendimi Nr.1127/2025, i datés 11.07.2025, i Sekretares sé Pérgjithshme té€ MPB-
sé, jané né kundérshtim té ploté mé arsyet e transferimit té ankuesit, pér faktin sé transferimi i ankuesit
ka gené si pasojé e shuarjes sé pozités sé tij mé Rregulloren (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme,
e plotésuar dhe e ndryshuar mé Rregulloren (ZKM) Nr. 03/2023. Rrjedhimisht, duke gené se pozita e
ankuesit éshté shuar, atéheré, pér sistemin e ankuesit duhej té aplikohej procedura e pércaktuar mé
nenin 66 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, e jo procedura e transferimit té pérhershém (sipas
nenit 65 té kétij ligji) proceduré kjo e fundit gé vejné né shprehje dhe rrjedhimisht aplikohet né rrethana
dhe kushte tjera ligjore.

Pra, duke gené sé€ né rastin konkret kemi t€ b&ymé mé transferim t€ ankuesit pér shkak té ristrukturimit
té institucionit pérkatés, gjegjésisht, pozita e ankuesit shté shuar, rrjedhe fakti se Ministri e Punéve té
Brendshme mé hyrjen né fuqi t€ Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, éshté dashur gé
sipas kérkesave ligjore té parapara me nenin 54 né Ligjit Nr.06/ - 114 Pér Zyrtarét Publiké, i
aplikueshém né até periudhé, té béjé sistemin e té punésuarve né keté institucion, e po ashtu, pa vonesé,
mé hyrjen né fuqi té Rregullores (ZKM) Nr. 03/2023 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores
(ZKM) Nr. 01/2021, Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ka qené e
obliguar gé sipas nenit 66 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké( né fuqi), fillimisht
té themeloj Komisionin e ristrukturimit i cili pérgatit propozimet pér transferim té ¢do zyrtari, ndérsa,
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Njésia e personelit me vendim veg e veg sistemon té gjithé népunésit publiké né pozitat e propozuara,
veprime kéto gé nuk jané ndérmarr né rastin konkret.

Si rrjedhojé, nisur nga konstatimi si mé sipér, vendimi Nr.1127/2025 i datés 11.07.2025, pér
transferimin e pérhershém té ankuesit éshté vendim i nxjerr né kundérshtim té ploté me dispozitat
procedurale dhe materiale dhe mbi keté shkak, akti i kundérshtuar éshté i paligjshme né kuptim té
nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafet 1.4 dhe 1.5 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, késhtu gé, mé géllim té kthimit té ligjshmérisé, Kolegji aprovoj ankesén e ankuesit si
té bazuar, anuloj Vendimin Nr.1127/2025 té datés 11.07.2025, té Sekretares sé Pérgjithshém té MPB-
sé, mé detyrimin gé kjo e fundit, ankuesin ta kthej fillimisht né vendim e tij té punés sipas akt emérimit
té datés 11.01.2016 dhe vetém né pajtim mé dispozita ligjore né fuqi té béj sistemin e zyrtareve publiké
pér shkak té ristrukturimit, pérfshiré edhe ankuesin.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda A.nr.1473/2025

Kaltrina Avdullahi Prenaj Ardita Haxhnikaj Demi

Procesmbajtése Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit D.R;
- Organit té punésimit: Sekretares sé Pérgjithshme dhe Udhéhegésit
té Burimeve Njerézore né MPB;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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