Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 23.09.2025
Numér Protokolli: 6434/2025

A.nr.1469/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani, kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Malsore
Gashi Bajraktari, anétaré, me Sabile Avdyli, né cilésiné e procesmbajtéses, né proceduré sipas ankesés
me numér A.nr.1469/2025, té datés 25.07.2025, té parashtruar nga ankuesi Z.R, kundér organit té
punésimit: Ministria e Punéve té Brendshme, né c¢éshtjen juridike “transferim i pérhershém”, né
mbéshtetje té nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenit 16 paragrafi 3 dhe nenit 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
me daté 23.09.2025, mori kété:

VENDIM

l. Aprovohet si bazuar ankesa me numér A.nr.1469/2025, e datés 25.07.2025, e parashtruar nga
ankuesi Z.R.

Il.  Anulohet Vendimi me Nr.1113/2025 i datés 11.07.2025, i Sekretares sé Pérgjithshém té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér transferimin e pérhershém té ankuesit né pozitén Asistent
Administrativ né Qendrén pér Pajisje me Dokumente né Vushtrri-ARC

I11.  Obligohet Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, gé té béjé zbatimin
e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesin né vendin e
punés sipas akt emérimit.

IV.  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pér
veprimet e ndérmarra.

Arsyetim

Ankuesi Z.R (referuar tutje vetém ankuesi), mé daté 25.07.2025 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, e cila é&shté regjistruar nén shenjen
A.nr.1469/2025, kundér Vendimit me Nr.1113/2025 té datés 11.07.2025, té Sekretares sé Pérgjithshém
t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér transferimin e pérhershém né pozitén Asistent Administrativ
né Qendrén pér Pajisje me Dokumente né Vushtrri/ARC.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, e ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit né Ministriné e Punéve té
Brendshme mé daté 18.09.2025, ndérsa kjo e fundit mé daté 10.09.2025 ka dérguar pérgjigje né ankesé.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me numeér
protokolli 5081/2025 té datés 25.07.2024 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té€ Kosovés; Vendimin me Nr. 1113/2025 té datés 11.07.2025 pér transferimin e
ankuesit; Pérgjigjén ne ankesé té datés 09.09.2025; Akt Emérimi i datés 12.07.2016; Vendimin me Nr.
06/39 té datés 22.07.2015 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés; Kérkesén pér zbatimin e vendimeve té
geverise nga Drejtori i Departamentit t& Buxhetit i MF pér Ministriné  Financave datés
03.05.2017;Vendimin me Nr. 065/142 té datés 19.04.2017 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés; Listén
e pagave pér ankuesin janar, shkurt, mars, prill, maj gershor dhe korrik 2025.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢cdo prove veg e veg dhe té gjitha provave
té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shgyrtimit administrativ, konstatoi sé ankesa e
ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1éndés Kolegji i1 Késhillit, ka gjetur se ankuesi sipas Akt Emérimit té
datés 12.07.2016 ka gené i punésuar né pozitén Zyrtar i Rrjetit, né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Tutje sipas provave té 1éndés, Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme mé daté
11.07.2025, ka nxjerr Vendim me Nr. 1113/2025, me té cilin ka béré transferimin e pérhershém té
ankuesit nga pozita Zyrtar i rrjetit né pozitén Asistent Administrativ né Qendrén pér Pajisje me
Dokumente né Vushtrri/ARC.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés,
kundérshton ligjshmériné e Vendimit me Nr.1113/2025 té datés 11.07.2025,duke pretenduar se
transferimi éshté béré né kundérshtim me dispozitat ligjore sepse nuk éshté kérkuar pélgimi i zyrtarit qé
éshté kusht ligjor.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 10.09.2025, ka pranuar
pérgjigjen né ankesé nga Ministria e Punéve té Brendshme me pérgjigjen ndér té tjera si né vijim: Me
Rregulloren (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve
té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme si dhe me Rregullores (ZKM) Nr. 03/2023 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, pozita gé mban
ankuesi nuk ekziston. Andaj me géllim té sistemit té tij, me Vendimit me nr. 1123 té datés 11.07.2025
ankuesi transferohet né pozitén Asistent Administrativ né Qendrén pér Pajisje me Dokumente né
Vushtrri, transferimi i béré brenda kategorisé...Me shuarjen e pozité gé ka mbajtur sipas akt emérimit
ankuesi éshté detyré e institucionit gé népunésit t&é mos mbeten pa puné...pasi i éshté shuar pozita gé
mban ankuesi, ku transferim éshté i domosdoshém pasi asnjé zyrtar nuk mund té gézoj paté pa vijuar
punén. Kérkon gé ankesa té hedhet poshté dhe vendimi me nr. 1113 i datés 11.07.2025 té mbetet né fuqi,
ndérsa arsyet po thuajse té njéjta jané dhéné edhe né vendimin e kundérshtuar me ankese.

Né kuptim té vendosjes meritore lidhur me kété céshtje juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit, iu
referua dispozitave té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké pérkitazi me rregullimin e procedurés sé
transferimit té pérhershém té népunésve civil, ju referuar dispozitave té nenit 65 paragrafi 1, 2, 3, 4, 5,
6 dhe 7, ku pércaktohet: “/. Népunésja/i civil mund té transferohet pér interes té institucionit né ményré
té pérhershme né vend tjetér té punés pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén
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kategori té shérbimit civil. Pér rastet kur népunésja/i civil éshté e nivelit drejtues té ulét, mesém apo té
larté, transferimi sipas kétij neni béhet pér periudhén e mbetur té mandatit pér té cilin éshté eméruar.
2. Transferimi i pérhershém mund té béhet né njé njési tjetér administrative né kuadér té institucionit té
njéjté ose né institucion tjetér té shérbimit civil. 3. Pérgatitja profesionale e népunéses/it qé transferohet
duhet té jeté né pérputhje me kérkesat e pozités né té cilén transferohet. 4. Transferimi i népunéses/it
civil brenda institucionit té njéjté béhet né pajtim me udhéheqgésen/in e drejtpérdrejté, udhéheqésen/in
mé té larté administrativ dhe me pélqimin e népunéses/it civil. 5. Transferimi i népunéses/it civil né njé
institucion tjetér té shérbimit civil, béhet né pajtim me pélgimin e népunéses/it dhe me marréveshje né
mes té institucioneve. 6. Refuzimi pér transferimin e pérhershém mund té béhet vetém né kéto raste: 6.1.
kur gjendja e saj/tij shéndetésore, déshmuar me vértetim mjekésor e pamundéson transferimin, 6.2. nése
vendi ku do té transferohet gjendet mé shumé sé njéqind (100) km nga vendbanimi i népunéses/it civil;
6.3. pér arsye objektive té déshmuar gé e pamundéson transferimin. 7. Qeveria me akt nénligjor, me
propozim té ministrisé pérgjegjése pér administraté publike miraton rregullat pér zbatimin e kétij neni.

Kolegjit i Késhillit, ju referuar edhe dispozitave té Rregullores (QRK) Nr. 02/2024 pér Transferimin e
Népunésve Civil, respektivisht nenin 11 paragrafi 1, 2, 3, 4, 5 dhe 6, ku pércaktohet: 1. Népunési civil
mund té transferohet pér interes té institucionit né ményré té pérhershme né njé vend tjetér té punés péer
ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén kategori té shérbimit civil. 2. Pér rastet
kur népunési civil éshté i nivelit t¢ ulét, mesém apo té larté drejtues, transferimi sipas kétij neni béhet
pér periudhén e mbetur té mandatit pér té cilin éshté eméruar. 3. Transferimi i pérhershém mund té
béhet né njé njési tjetér administrative né kuadér té institucionit té njéjté ose né institucion tjetér qé
punéson népunés civilé. 4. Transferimi i népunésit civil brenda institucionit té njéjté béhet né pajtim me
udhéhegésin e drejtpérdrejté, udhéheqésin mé té larté administrativ dhe me pélgimin e népunésit civil.
5. Transferimi i népunésit civil né njé institucion tjetér qé punéson népunés civilé, béhet né pajtim me
pélgimin e népunésit dhe me marréveshje né mes té institucioneve. 6. Refuzimi pér transferimin e
pérhershém mund té béhet vetém né keéto raste: 6.1. kur gjendja e tij shéndetésore, déshmuar me vértetim
mjekésor, e pamundéson transferimin; 6.2. nése vendi ku do té transferohet gjendet mé shumé sé njéqind
(100) km nga vendbanimi i népunésit civil; dhe 6.3. pér arsye objektive té déshmuar qé e pamundéson
transferimin.

Kolegji i Késhillit, lidhur me arsyet e transferimit té ankuesit sipas vendimit té& kundérshtuar me ankesé
dhe pérgjigjes né ankesé té datés 10.09.2025 té dhéné nga Ministria e Punéve té Brendshme, ka
konstatuar se me daté 22.01.2021 éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,
Rregullorja (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve
té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, ku sipas nenit 77, éshté pércaktuar: Kjo Rregullore hyn
né fuqi shtaté (7) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, ndérsa me Vendimin
Nr. 493/2023, t€ datés 31.03.2023, t& Kryeministrit t€ Republikés sé Kosovés éshté miratuar Rregullorja
(ZKM) Nr. 03/2023 pér Ndryshimi dhe Plotésimin e Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme e
cila éshté publikuar né Gazetén Zyrtaré té Republikés sé Kosovés mé daté 31.03.2023, kurse sipas nenit
22 té késaj rregulloreje éshté pércaktuar se: Kjo rregullore hyn né fuqi né ditén e publikimit né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, e pér rrjedhojé pozitat e ankuesve nuk jané paraparé si pozita té tilla
sipas kétyre rregulloreve.

Kolegji 1 Késhillit, referuar Vendimit me Nr. 1113/2025 t€ datés 11.07.2025 pér transferimin e ankuesit
dhe pérgjigjes né ankesé t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme t&é datés 10.09.2025, ku jané dhéné
pothuajse arsyet e njéjta t€ transferimit, konstaton se edhe pse jané dhéné arsyet se transferimi €shté béré
pér shkak g€ pozita e ankuesit nuk &shté paraparé sipas Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin
e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme
dhe Rregullores (ZKM) Nr. 03/2023 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021
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pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve
té Brendshme, transferimi éshté béré mbi bazé té nenit 65 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké e
ku kjo dispozité i referohet vetém transferimit té pérhershém pér interes té institucionit, ndérsa né rastin
kur kemi shuarje té pozitave té punés atéheré vjen né shprehje neni 66 i Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké, i cili ndér té tjera né paragrafin 3, ka pércaktuar: 3. Né ¢do rast shuarje apo ristrukturimi té
institucionit krijohet komisioni i ristrukturimit qé shqyrton mundésité e sistemimit té ¢do népunése/i civil
né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunéses/it né njé pozité té liré, pér té cilén i
plotéson kérkesat e vendit té punés, mbi két€ bazé Kolegji i Késhillit, vleréson se fillimisht €shté dashur
q¢€ meq¢ jané né fuqi Rregullorja (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin
e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Rregullorja (ZKM) Nr.
03/2023 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, dhe meqé
kemi shuarje té pozitave si né rastin e ankuesit, ligjérisht éshté dashur gé té ndérmerren té gjitha verimet
juridike qé té formohet Komisioni i Ristrukturimit si¢ parashihet mé nenin 66 paragrafi 3 té Ligjit Nr.
08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe nenin 13 té Rregullores (QRK) Nr. 02/2024 pér Transferimin e
Népunésve Civil, e ku pérmes kétij neni jané paraparé edhe veprimet né kuadér té kompetencave gé
duhet me i ndérmarr ky komision, mirépo sipas shkresave té léndés edhe pse pozita e ankuesit nuk éshté
paraparé sipas rregulloreve té cekura mé larté, né rastin konkret té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
nuk jané ndérmarr veprimet pér formimin e Komisionit té Ristrukturimit dhe nuk jané ndérmarr veprimet
pér pérfundimin e kétij procesi, dhe né mungesé té kétyre veprimeve atéheré transferimet béhen me
vendime nga ana e Sekretares sé Pérgjithshme té késaj ministrie sikurse né rastin konkret té ankuesit.

Rrjedhimisht Kolegji i Késhillit, konstaton se nése do té kishim pasur njé procesi té pérfunduar nga
Komisioni i Ristrukturimit atéheré edhe transferimi i népunésve civil qé pozitat e tyre nuk jané paraparé
me organizmin e brendshém né pozita té kategorisé sé njéjté dhe gé plotésojné kushtet ligjore pér
transferim do té mund té konsiderohej i drejté dhe ligjor, ndérsa né rastin konkret nése i referohemi
vendimit té kundérshtuar me ankesé, respektivisht Vendimit me Nr.1113/2025 té datés 11.07.2025, té
Sekretares sé Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, rezulton se arsyet e transferimit jané
krejtésisht té tjera né raport me arsyetimin e dhéné né vendim, ngase edhe pse né vendimin e
kundérshtuar respektivisht né arsyetim té tij éshté potencuar fakti se pér arsyet e shuarjes sé pozités sé
ankuesit pér shkak t€ mungesés sé stafit dhe nevojés pér pérmbushjen e pozitave né Qendrat pér Pajisje
me Dokumente, konkretisht né Qendrén Pajisje me Dokumente né Vushtrri, ésht€é e nevojshme
transferimi 1 tij, at€éheré Kolegji 1 Késhillit, thekson se né kété rast jané dy arsye t& ndryshme dhe pér
secilén ka rregullim ligjor, pra, né€ rast té shuarjes s€ pozitave me rregullore pér organizmin e brendshém
sikurse pretendohet ka ndodhur né Ministriné€ e Punéve té Brendshme, transferimi duhet té jeté si rezultat
1 procesit té ristrukturimit, ndérsa né rast t€ transferimit pér interes té institucionit duhet té€ ekzistojné
arsyet e tjera q€ i parasheh ligji, e n€ rastin konkret transferimi i pérhershém sipas dispozitave gé jané
aplikuar edhe né vendimin e kontestuar duhet té béhet edhe mé pélgimin e népunésit civil si¢ parashihet
me nenin 65 paragrafi 4 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké dhe nenin 11 paragrafi 4 té
Rregullores (QRK) Nr. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil,, e gé né rastin konkret nuk ka pas
pélgim té népunésit civil.

Kolegji i Késhillit, ka parasysh dispozitat ligjore né fuqgi té aplikueshme lidhur me refuzimin e
transferimit té pérhershém qé jané pércaktuar me nenin 65 paragrafi 6 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publiké dhe nenin 11 paragrafi 6 t& Rregullores (QRK) Nr. 02/2024 pér Transferimin e Népunésve Civil,
mirépo pérderisa né rastet e transferimit té pérhershém brenda institucionit kérkohet pélgimi i népunési
civil, atéheré edhe transferimi nuk mund té jeté i ligjshém.
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Kolegji i Késhillit pér arsyet e cekura mé larté, konstaton se vendimi i kundérshtuar me ankesé éshté
nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore té cekura mé larté, dispozitat e nenit 8 paragrafi 1 té Ligjit
Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, e pér rrjedhojé i njéjti i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1
nén paragrafi 1.5, 1.6 dhe 1.7 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pér
kété dhe arsyet e cekura mé larté Kolegji i Késhillit vendosi té aprovojé ankesén e ankuesi dhe té anuloj
aktin e kundérshtuar me ankesé.

Pérkitazi me konstatimet si mé sipér, dhe duke marr parasysh faktin se pozita e ankuesit nuk éshté
paraparé sipas Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve té Vendeve té Punés né ministriné e Punéve té Brendshme dhe Rregullores (ZKM) Nr. 03/2023
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (ZKM) Nr. 01/2021 pér Organizmin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, atéheré né referim
té dispozitave ligjore té cekura si mé larté, konstatimeve té dhéna né kété vendim, Kolegji i Késhillit,
konstaton se Ministria e Punéve té Brendshme, gjegjésisht Sekretarja e Pérgjithshme e késaj ministrie
éshté e obliguar gé té ndérmarr té gjitha veprimet gé procesi i ristrukturimit té filloj e mé pastaj organet
tjera té pércaktuara me dispozita ligjore té pérfundojné kété proces sipas kompetencave té dhéna
ligjérisht, ndérsa deri pérmbylljen e kétij procesi mos té behet ndonjé transferim i pérhershém i ankuesit
pa u respektuar dispozitat ligjore né fuqi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té Iéndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té
kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Kundér vendimit
té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda A.nr.1469/2025

Sabile Avdyli Eshref Shabani

Procesmbajtése Kryetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
=  Ankuesit, Z.R;
= QOrganit té punésimit: Sekretares sé Pérgjithshme dhe
Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme;
= Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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