Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

Daté: 04.08.2025
Numér Protokolli: 5479/2025

A.nr.950/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi, anétaré, me Atdhe Gashi, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
me numér A.nr.950/2025, té datés 23.05.2025, té parashtruar nga ankuesi Z.M, kundér organit té
punésimit/Komuna e Graganicés, né ¢éshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1 nén, paragrafin 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 04.08.2025, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.950/2025, e datés 23.05.2025 e parashtruar nga
ankuesi Z.M.

I1. Anulohet Vendimi me numér protokolli 1017/21 i datés 16.04.2025 i Menaxheres sé Personelit
né Komunén e Graganicés, Vendimi me numér protokolli 1479/25 i datés 18.04.2025 si dhe Vendimi
me numér protokolli 1652/25 i datés 29.04.2025, i Komisionit Disiplinor t¢ Komunés sé Gracanicés

I11. Mbetét né fugi Vendimi me numér protokolli 6882/24 i datés 30.12.2024, i Menaxheres sé
Personelit né Komunén e Graganicés

IV. Obligohet Kryetarja ¢ Komunés dhe Udhéheqésja e Personelit né Komunén e Graganicés, qé
brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t€ kétij vendimi té b&j€ zbatimin e tij sipas pikés II dhe
III, dhe té€ beje kompensimin e pagés prej 50% pér ankuesin Z.M né ményré retroaktive prej datés
16.04.2025 deri né ditén e zbatimit té kétij vendim.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi, Z.M (tutje referuar vetém: ankuesi), mé daté 23.05.2025, ka parashtruar ankesé me numér
protokolli 3414/2025 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, kundér
Vendimit me numér protokolli 1652/25, té datés 29.04.2025, té Komisionit Disiplinor t¢ Komunés sé
Graganicés, me té cilin akt t€ njéjtit 1 &shté shqiptuar masa disiplinore “/largim nga shérbimi civil”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar vetém: Késhilli) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé datés 10.06.2025 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Komuna e Gracanicés, ndérsa, kjo e fundit mé daté 12.06.2025
ka pércjell pérgjigjen né ankesé.
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Kryetari 1 Késhillit, pas pranimit t€ kérkesés s¢ Kryetares sé¢ Kolegjit pé€r Shqyrtimin dhe Vendosjes
s& Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér t€ protokollit 4531/2025 t&é datés
07.07.2025, ka shtyré afatin pér vendosje t€ ankesés sé€ parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10)
dité€ pune.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shgyrtimin e késaj I1énde ka administruar
kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3414/2025 té datés 23.05.2025, té parashtruar nga ankuesi
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil té Kosovés; Vendimin me numér protokolli
1480/25 té datés 18.04.2025; Vendimin me numér protokolli 6882/24 té datés 30.12.2024; Vendimin
me numér protokolli 1417/21 té datés 16.04.2025; Vendimin me numér protokolli 1479/25 té datés
18.04.2025; Vendimin me numér protokolli 1652/25 té datés 29.04.2025; Akt emérimin e datés
12.06.2012; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 10.06.2025; Pérgjigjen né ankesé té datés
12.06.2025; Aktvendimin PPPKR.nr.283/24 té datés 11.03.2025; Raportin e policisé sé datés
27.12.2024; Fotografimet; Kérkesén me numér protokolli 1221/25 té datés 03.04.2025; Thirrjen me
numér protokolli 1842/25 té datés 18.04.2025; Thirrjen me numé protokolli 1481/25 té datés
18.04.2025; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore me numér protokolli 1488/25 té datés
16.04.2025; Procesverbalin me numér protokolli 1478/25 té datés 18.04.205; Procesverbalin me
numér protokolli 1546/25 té datés 22.04.2025; Procesverbalin me numér protokolli 1651/25 té datés
29.04.2025; Vendimin pér themelimin e Komisionit Disiplinore, Akt emérimet dhe kualifikimet
arsimore té anétaréve té Komisionit Disiplinor; Formularét e vlerésimit té rezultateve té punés; E-
mailin e datés 29.07.2025 té Prokurorisé sé Shtetit.

Kolegji i Késhillit pas shgyrtimit dhe analizimit té€ shkresave té 1éndés té parashtruara nga palét né
proceduré, ka gjetur se rastin e ankuesit, éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té 1&ndés rezulton se ankuesi sipas Akt Emérimit té datés 12.06.2012,
mban pozitén e punés Gjeodet né Komunén e Graganicés

Me tej sipas shkresave té Iéndés rrjedhé se, Menaxherja e Personelit e Komunés sé Graganicés me
Vendimin me numér protokolli 6882/24 té datés 30.12.2024, ka pezulluar ankuesin nga marrédhénia
e punés me 50% té pagés, pér shkak té arrestimit dhe paraburgimit té tij.

Tutje, Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Krime té Rénda, me daté 11.03.2025 ka
nxjerré Aktgjykimin me shifér PPPKR.nr.238/24, mbi té cilin aktgjykim rezulton se Gjykata ka
aprovuar kérkesén e Prokurorisé Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda,
PP.1.nr.204K/24, pér ndérprerjen e paraburgimit té ankuesit, i cili gjendej né paraburgim nga data
26.12.2024, pér shkak té dyshimit té bazuar se né bashkékryerje ka kryer veprat penale Kegpérdorim
I pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 414 paragrafi 2 lidhur me paragrafin 1 dhe nenin 31 té¢ KPRK-
sé dhe veprén penale Marrja e ryshfetit nga neni 421 paragrafi 3 lidhur me paragrafin 2 dhe nenin 31
té KPRK-sé, rrjedhimisht lirimi éshté realizuar mbi arsyetimin se Prokuroria ka marré né pyetje
ankuesin, i cili éshté shpallur déshmitar bashképunues dhe ka arritur marréveshje pér pranimin e
fajésisé né pajtim me nenin 231 t&€ KPRK-sé.

Ankuesi, me daté 03.04.2025, i éshté drejtuar me kérkesén me numér protokolli 1221/25 Komunés
sé Gracganicés, pérmes sé cilés ka kérkuar hegjen e masés sé pezullimit, duke bashkangjitur me kété
rast edhe Aktgjykimin me shifér PPPKR.nr.238/24 té datés 11.03.2025, ndérsa Menaxherja e
Personelit me datés 16.04.2025 ka nxjerré Vendimin me numér protokolli 1017/21, pérmes té cili ka
ndérpreré pezullimin e marrédhénies sé punés sé ankuesit.
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Ndérsa, Drejtori i Drejtorisé sé Kadastrit t¢ Komunés sé Graganicés, né cilési té mbikéqyrésit té
drejtpérdrejté té ankuesit, me daté 16.04.2025, ka parashtruar kérkesén pér inicimin e procedurés
disiplinore me numér protokolli 1448/25, tek Komisioni Disiplinor, me arsyetimin se sipas
Aktgjykimit té larté theksuar i njéjti &shté liruar nga paraburgimi dhe se ka pranuar pranimin e fajésisé
pér dhe ka marré statutin e déshmitarit bashképunues pér veprat penale pér té cilat akuzohet ankuesi
lidhen drejtpérdrejté me obligimet dhe detyrat e kryera nga i njéjti, gjegjésisht mbi pretendimet pér
shkelje té rénda disiplinore, sipas nenit 56 paragrafi 4, nén paragrafi 4.9 dhe 4.20 té Ligjit Nr. 08/L-
197 pér Zyrtarét Publik.

Komisioni Disiplinor i Komunés sé Gracanicés me Vendimin me numér protokolli 1479/25 té datés
18.04.2025, ka aprovuar kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore, ndérsa me Vendimin me
numér protokolli 1480/25 té po késaj date ka pezulluar ankuesin pérkohésisht nga puna deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar, gjegjésisht Vendimit me numér protokolli 1652/25, té datés
29.04.2025, pérmes té cilit akt ankuesin e ka shpallur pérgjegjés pér shkelje té rénda disiplinore té
pércaktuar nga neni 56, paragrafi 4, nén paragrafi 4.9 dhe 4.20 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét
Publik, dhe si shkeljes sé kodit té Etikés t¢ Komunés sé Gracanicés, duke i shgiptuar masén
disiplinore “largim nga shérbimi civil”, sipas nenit 52 paragrafit 2 nén paragrafit 2.7, té kétij ligji.

Ankuesi né ankesén e parashtruar pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendon se Vendimi me numér protokolli 1652/25 i datés 29.04.2025, i Komisionit
Disiplinor t&€ Komunés sé¢ Graganicés, éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat ¢ Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe né kundérshtim me ligjin material, duke
theksuar ndér té tjera se vendimi i kundérshtuar me ankesé éshté nxjerré duke u bazuar né até se i
njéjti ka béré marréveshje mbi pranimin e fajésisé me Prokurorin e Shtetit, por se kjo marréveshje
nuk paraget vendim pérfundimtar gjygésor, dhe se ¢éshtja e tij éshté ende né hetime nga organet
pérkatése, mirépo nuk ka aktakuzé té ngritur ndaj tij dhe ende nuk ka gjykim-seancé gjyqgésore mbi
fajésiné e tij. Andaj, ankuesi kérkon aprovimin e ankesés, anulimin e kérkesés pér inicimin e
procedurés disiplinore dhe vendimit kontestues, ndérsa po ashtu kérkon té mbetét né fugi Vendimi
me numér protokolli 6882/24 té datés 30.12.2024, pér pezullimin nga marrédhénia e punés me 50%
té pagés, dhe me realizim e pagés né ményré retroaktive.

Kolegji i Késhillit, lidhur me ¢éshtjen e pezullimit t¢ marrédhénies sé punés, ju referuar dispozitave
té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht:

- Nenit 68 paragrafi 1, pércakton se: “/1. Pezullimi &shté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies sé
punés né shérbimin civil qé béhet: 1.1. sipas detyrés zyrtare; 1.2. me kérkesé té népunéses/it civil .

- Nenit 69 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet se: “1. Népunésja/i civil pezullohet sipas detyrés zyrtare,
né rastet si né vijim: 1.1. né rastin e procedurés disiplinore sipas paragrafit 4. té nenit 59 té kétij
ligji; 1.2. kur emérohet né njé nga funksionet e pércaktuara né paragrafin 1. té nenit 3 té kétij ligji,
pér periudhén pérkatése té emérimit; 1.3. transferohet, pér nevoja té institucionit, né njé organizaté
ndérkombétare apo né njé institucion ndérkombétar, pér periudhén pérkatése; 1.4. kur gjykata
pezullon népunésen/in civil qé éshté person zyrtar nga ushtrimi i detyrés, pér kushtet dhe shkaget té
parapara né legjislacionin pérkatés né fugi; 1.5. ndaj népunéses/it civil éshté iniciuar proceduré
penale pér kryerje té veprés penale gjaté ushtrimit té funksioneve té saj/tij; 1.6. népunésja/i civil,
mbahet né arrest né pritje té vendimit té formés sé preré; 1.7. deklarohet e/i zhdukur me vendim té
formés sé preré té gjykatés, deri né shfagjen e personit apo deklarimit té vdekjes me vendim té formés
Sé preré té gjykatés; 1.8. regjistrohet apo zgjidhet, sipas ligjit, si kandidate pér zgjedhjet gendrore e
lokale, sipas nenit 25 té kétij ligji; 1.9. ndodhet né gjendje konflikti té vazhdueshém interesi, sipas
ligjit té vecanté, deri né transferimin e saj/tij né njé pozité tjetér, né pérputhje me nenin 64 té kétij
ligji; 1.10. gjaté ndjekjes sé ndonjé programi arsimimi apo trajnimi mé té gjaté se tridhjeté (30) dité,
pér nevojat e institucionit, pér periudhén qé ndjek kété program me shképutje nga puna; 1.11. né

3(5)



2025/0950

Numri i léndés: A.nr.950/2025
Daté: 04.08.2025
Numér Protokolli: 5479/2025

raste té tjera, té parashikuara shprehimisht me ligj. 2. Pérve¢ kur pércaktohet ndryshe me kéteé ligj,
konstatimi i shkakut té pezullimit béhet nga: 2.1. NjJMBN]j e institucionit, ku népunésja/i ushtron
detyrén”.

- Neni 71 paragrafi 8, ku pércaktohet se: 8. Népunésja/i civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk
pérfiton pagé, me pérjashtim né rastin e pércaktuar né paragrafin 1., nén-paragrafét 1.4., 1.5.,1.6.
dhe 1.7. té nenit 69 té kétij ligji, népunésja/i civile pérfiton pesédhjeté pér gind (50 %) té pagés sé
ploté, duke pérjashtuar ¢do lloj shtesé né pagé, deri né fund té periudhés sé pezullimit.

Andaj, referuar kuadrit ligjor si mé larté si dhe bazuar né njoftimin me e-mail té Prokurorisé sé Shtetit-
Departamenti pér Krime té Rénda, konstatohet se ndaj ankuesit jané duke u zhvilluar hetime né
céshtjen penale me numér PP.1.nr.204/24 dhe se aktualisht nuk ndonjé aktakuzé té ngritur ndaj tij si
dhe bazuar né Aktgjykimin me shifér PPPKR.nr.238/24 e datés 11.03.2025 té Gjykatés Themelore
né Prishtiné, Departamenti pér Krime té Rénda, me daté 11.03.2025, mbi té cilin aktgjykim rezulton
se Gjykata ka aprovuar kérkesén e Prokurorisé Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té
Rénda, PP.1.nr.204K/24, pér ndérprerjen e paraburgimit té ankuesit pér shkak se i njéjti éshté shpallur
déshmitar bashképunues dhe ka arritur marréveshje pér pranimin e fajésisé sipas Nenit 231 t¢ KPRK-
sé, Kolegji i Késhillit, konstaton se né rastin konkret nuk kané pérfunduar hetimet lidhur me ¢éshtjen
pérkatése pér té cilén hetohet ankuesi dhe se nuk ka aktgjykim té formés sé preré mbi té cilin
konstatohet se fajésia apo pafajésia e tij, nga rrjedhé se né kété rast nuk jané plotésuar kushtet ligjore
pér ndérprerjen e pezullimit té marrédhénies sé punés sé ankuesit, ashtu si¢ éshté vendosur pérmes
Vendimit me numér protokolli 1017/21 té datés 16.04.2025 kur éshté aprovuar kérkesa e ankuesit e
datés 03.04.2025 dhe as inicimit té procedurés disiplinore ndaj tij, rrjedhimisht shqgiptimit t€ masés
disiplinore sipas Vendimit me numér protokolli 1652/25 té datés 29.04.2025, té Komisionit Disiplinor
té organit pérkatés té punésimit.

Theksuar si mé sipér, Kolegji i Késhillit, konstaton se Vendimi me numér protokolli 1017/21 1 datés
16.04.2025 i Menaxheres sé Personelit né Komunén e Graganicés, Vendimi me numér protokolli
1479/25 1 datés 18.04.2025 si dhe Vendimi me numér protokolli1652/25 t€ datés 29.04.2025, té
Komisionit Disiplinor né Komunén e Graganicés, jan€ n€ kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-
197 pér Zyrtarét Publik, pérkatésisht me nenin 69 paragrafin 1 nén paragrafin 1.5 t€, si dhe nenin 5
paragrafin 1 nén paragrafin 1.5 t&€ Rregullores Nr.28/2024 pér Pezullimin nga Marrédhénia e Punés,
ashtu qé té njéjtat akte konsiderohen té paligjshme né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafin
1.5 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pér rrjedhojé té njéjtat jané
anuluar si né dispozitiv t& kétij vendimi, ndérsa €shté 1éné né fuqi Vendimi me numér protokolli
6882/24 1 datés 30.12.2024, 1 Menaxheres s€ Personelit né Komunén e Graganicés, pér pezullimin e
marrédhénies s€ punés sé ankuesit, me obligimin ligjor qé€ kjo e fundit duke u bazuar né dispozitat e
nenit 71 paragrafit 8 t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ta kompensoj ankuesin n€é ményré
retroaktive nga data 16.04.2025 deri né ditén e zbatimit t€ kétij vendimi.

Bazuar si mé sipér, e né mbéshtetje té nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr.08/L-180 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e paké&naqur e mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda

afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.950/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesit Z.M;

- Kiryetares sé Komunés dhe Menaxheres sé Personelit né Komunén e Graganicés; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.

5(5)



