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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNT ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
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Daté: 04.08.2025
Numér Protokolli: 5339/2025

A.nr.940/2025

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés — Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, n€ pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi, anétar, me Atdhe Gashi, né€ cilésin€ e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.940/2025 té datés 28.05.2025 t€ parashtruar nga ankuesi D.R, kundér organit t&€ punésimit
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né céshtjen juridike “kontestim
konkursi” duke vepruar né pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18, paragrafin
1, nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.08/L-180 si dhe né mbéshtetje me dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 04.08.2025, mori kété:

VENDIM
I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.940/2025, e datés 22.05.2025, e parashtruar nga ankuesi D.R.

I1. Anulohet Konkursi me numér reference RN00016679 pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar
Administrativ né Divizionin pér Patenté Shofer né Pejé, i shpallur me daté 11.02.2025 nga Ministria e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés si dhe té gjitha veprimet gé rrjedhin nga kjo
proceduré e rekrutimit.

I11. Obligohet Udhéhegésja e Divizionit t€ Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés qé té ndérmerr té gjithé veprimet e nevojshme me géllim té zbatimit té
kétij vendimi si né pikén 11 té dispozitivit, né afatin prej pesémbédhjeté (15) ditésh, nga dita e pranimit
té kétij vendimi.

IVV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Kandidati pér pranim né€ shérbim civil, D.R (né tekstin e métejmé referuar: Ankuesi), mé daté
22.05.2025, ka parashtruar ankesé n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundér procedurés sé rekrutimit me numér Reference RN00016779 pér Grupin e Administrimit té
Pérgjithshém, pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar Administrativ né Divizionin pér Patenté Shofer né Pejé
-Klasa Profesional 3, i shpallur me daté 14.03.2025 nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapé&sinor
dhe Infrastrukturés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e métejmé referuar: Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
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Ankesave, 02.06.2025 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé tek Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ndérsa, kjo e fundit, mé daté 04.06.2025, ka pércjellé
pérgjigjén n€ ankesé se bashku me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kryetari i Késhillit, pas pranimit té kérkesés s€ Kryetares s¢ Kolegjit pér Shqyrtimin dhe Vendosjes sé€
Ankesave, me Vendimin me numér VK/2025 dhe numér té protokollit 4512/2025 t&€ datés 04.07.2025,
ka shtyré afatin pér vendosje t&€ ankesé€s s€ parashtruar nga ankuesi edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (né tekstin e métejmé referuar: Kolegji i Késhillit)
pas konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té nenit 129 t¢ Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér shqyrtimin e té njéjtés, késhtu qé pér
vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén me numér protokolli 3398/2025, té parashtruar
nga ankuesi mé daté 22.05.2025 né€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés;
Dokument identifikimi; Konkursin me numér reference RN0016679 té datés 11.02.2025; Njoftimin
pér kandidatin fitues t& datés 10.05.2025; Njoftimin e datés 28.03.2025; Ankesén; Kontratén me
Nr.01/2024; Renditjen pérfundimtare té kandidatéve té datés 29.04.2025; Njoftimin e datés
28.03.2025; Shkresa té nxjerra nga rrjeti social Facebook; Kérkesén pér pérgjigje n€ ankesé té datés
02.06.2025; Pérgjigjen né ankesé t&€ datés 04.06.2025; Kérkesén pér fillimin e procedurés me numér
protokolli 9536 té€ datés 24.12.2024; Vendimin me numér protokolli 3140 t& datés 03.04.2025;
Vendimin me numér protokolli 7903 t&€ datés 14.09.2021; Akt emérimin 03.07.2014; Akt emérimin e
datés 07.07.2014; Akt emérimin 11.07.2014; Akt emérimin e datés 01.10.2024; Lista e kandidatéve;
Aplikacionin e ankuesit té datés 12.02.2025, sé bashku me dokumentacionin e bashkangjitur pér
konkursin pérkatés; Aplikacionin e kandidates G.D t& daté€s 23.02.2025, s& bashku me
dokumentacionin e bashkangjitur pér konkursin pérkatés; Aplikacionin e kandidates F.B, t& datés
26.02.2025 sé bashku me dokumentacionin e bashkangjitur pér konkursin pérkatés; Aplikacionin e
kandidatit A.P t& datés 16.02.2025, sé bashku me dokumentacionin e bashkangjitur pér konkursin
pérkatés; Formularét e vlerésimit t€ eses dhe intervistés me gojé; Njoftimin e datés 28.03.2025;

Kolegji 1 Késhillit pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té 1éndés té dorézuara nga palét né
proceduré ka gjetur se ankesa €shté e bazuar, sepse:

Nga administrimi 1 shkresave t€ léndés rezulton se Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, mé daté 11.02.2025, ka shpall¢ Konkursin publik me numér reference RN00016679,
Grupi 1 Administrimit t€ Pérgjithshém, gjegjésisht pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar Administrativ né
Divizionin pér Patenté Shofer n€ Pejé -Klasa Profesional 3, me afat aplikimi nga data 11.02.2025 deri
mé daté 13.03.2025.

Rrjedhimisht, nga shkresat e 1énd€s rezulton se n€ konkursin pérkatés t€ punésimit kané aplikuar
gjithsejté 183 kandidaté, ndérsa prej tyre kriteret e konkursit 1 kané plotésuar dhe kané hyré né listé té
ngushté 69 kandidaté, ndérsa ankuesit sipas Njoftimit té datés 28.05.2025 té Divizionit t& Burimeve
Njerézore né MMPHI, i éshté refuzuar aplikacioni me arsyetimin se nuk ka ngarkuar letérnjoftimin e
ploté.

Divizioni 1 Burimeve Njerézore né MMPHI, me daté 29.04.2025 ka publikuar Njoftimin pér
kandidatin fitues, nga i cili njoftim rezulton se kandidatja G.D me gjithsejté 77.8 piké t€ arritura,
kandidatja F.B me gjithsejté 77.6 piké t€ arritura si dhe kandidati A.P me gjithsejté 72.6 piké té arritura
jané shpallur kandidaté fitues pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar Administrativ né Divizionin pér Patenté
Shofer né Pejé,
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Ankuesi, n€ ankesén e parashtruar n€ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés,
pretendon se procedura pérkatése e rekrutimit éshté zhvilluar pérmes shkeljeve ligjore andaj kérkon
anulimin e konkursit.

Kolegji 1 Ké&shillit, nga t€ dhénat zyrtare konstaton se pozita e Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ Ministrisé
s€ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, €shté e mbuluar me Ushtrues Detyre, qé nga
data 07.06.2021 e tutje, rrjedhimisht edhe deri né datén kur nga i njéjti €shté aprovuar kérkesa me
numér protokolli 9536 e datés 24.12.2024, pér shpalljen konkurseve, duke pérfshiré kétu edhe
konkursin pérkatés pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar Administrativ né Divizionin pér Patenté Shofer
né Pejé, e parashtruar nga U.D Drejtori 1 Departamentit pér Patenté Shoferé, e cila pozité rezulton se
mbulohet me Ushtrues Detyre g€ nga data 14.09.2021 apo sipas Vendimit me numér protokolli 7903.
Rrjedhimisht, né véshtrim t€ dispozitave t&€ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik gjegjésisht neni 40
paragrafi 9, 10, dhe 11 ku pércaktohej se: 9. Né rast se procedura e konkurrimit pérfundon pa té paktén
dy kandidaté fitues té vilerésuar me mé shumé se 70 pér qgind té pikéve té pérgjithshme té vlerésimit,
organizohet njé proceduré e dyté konkurrimi. Procedura e dyté e konkurrimit éshté e hapur dhe né té
mund té marré pjesé ¢do kandidat, qé i plotéson kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né kategoriné
e larté drejtuese dhe kérkesat e posagme pér pozitén pérkatése nga brenda apo jashté Shérbimit Civil.
10. Né rast se edhe procedura e dyté nuk sjell té paktén dy fitues, njé proceduré e treté konkurrimi,
gjithashtu e hapur, organizohet pas njé periudhe 3 (tre) mujore. 11. Pas déshtimit té procedurés sé
dyté, deri né plotésimin e pozités, detyrat e pozités sé liré kryhen nga népunési i kategorisé sé mesme
drejtuese me pérvojé mé té gjaté né Shérbimin Civil té institucionit pérkatés,, pra sipas késaj dispozite
ligjore qé ka gené né fuqi deri me dat€ 25.09.2023, kur ligji Nr.06/L-114 &shté shfuqizuar neni 104 i
Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, Kolegji konstaton se sipas dispozités s¢ lartshénuar nuk ka
pasur kufizim kohor lidhur me ushtrimin e pozitave té larta drejtuese.

Ndérsa, pas hyrjes né fuqi t€ Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ¢céshtja e emérimit dhe mandatit
né€ cilésiné e ushtruesit t&€ detyrés, €shté pércaktuar sipas nenit 35 té kétij ligji, gjegjésisht mbajtja e
pozitave mé ushtrues detyre tani mé rregullohet ndryshe dhe até si vijon: Né rast se njé pozité e nivelit
drejtues brenda strukturés organizative té institucionit mbetet e liré, népunésja/i i nivelit té larté
drejtues e atij institucioni e cakton me vendim ushtruesen/in e detyrés pér pozitén e liré. 2. Né pajtim
me paragrafin 1. té kétij neni, ushtruesja/i i detyrés mund té caktohet zyrtarja/imé i larté i kategorisé
pasuese, né vartési té pozités qé caktohet, nga cilado njési organizative brenda institucionit. 3.
Zyrtarja/i publik nuk mund té caktohet si ushtruese/i detyre mé gjaté se gjashté (6) muaj. Kur pozita
nuk mund té plotésohet brenda afatit gjashté (6) mujor, ky afat mund té zgjas mé sé shumti edhe pér
gjashté (6) muaj té tjeré. 4. Pozita e liré nuk mund té zévendésohet me ushtrues detyre pér mé gjaté se
afati i pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni. 5. Cdo vendim i marré nga ushtruesja/i i detyrés, pas
kalimit té afatit té pércaktuar né paragrafin 3. té kétij neni, éshté i paligjshém.

Né kété kontest, Kolegji 1 Késhillit, ka marré parasysh Aktgjykimin e Gjykatés Supreme
P.A.nr.07/2025 t€ dat€s 10.06.2024, 1 publikuar né Gazetén Zyrtare me daté 03.07.2025, i cili n€ fagen
nr.10 t€ tij ka trajtuar, nenin 35 t€ Ligjit Nr.08/L-198 pér Zyrtarét Publik, rrjedhimisht Gjykata
Supreme, me kété rast ka konstatuar se: *“ Nga kjo dispozite rrjedhé qarté se ¢do akt juridik i nxjerré
nga njé udhéheqés né cilésiné e ushtruesit té detyrés pas skadimit té afatit prej njé viti éshté i
pavilefshém né thelb, pér shkak té mungesés sé kompetencés ligjore pér té ushtruar funksionet qé
burojné nga ajo pozité...... Ligji i referohet pozités si funksion institucional dhe jo individit si person.
Pra ndérrimi i personit nuk e dhe nuk e rifillon afatin gjashtémujor, pérkatésisht njévjecar té
ushtrimit té pérkohshém té pozités. Kjo qasje éshté né pérputhje me frymén e ligjit qé kérkon,
stabilitet, profesionalizém dhe pérgjegjési né udhéheqjen publike..., Gjykata konstaton se
pretendimet e palés paditése pér tejkalim afati jané té bazuar né dispozitat eksplicite ligjore dhe
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kané pér qéllim mbrojtjen e legjitimitetit té aktit dhe siguriné juridike né funksionimin e
institucioneve. Respektimi i Kufizimeve kohore éshté thelbésore pér funksionimin ligjor dhe
transparent té institucioneve publike. Cdo shkelje e kétyre normave sjell pasoja negative né zhatimin
e drejté té ligjit dhe mund té krijojé precedent té démshém. Késhtu, pretendimet e palés paditése
gjejné mbéshtetje né parimet e ligishmérisé dhe rendit kushtetues, té cilati mbéshtet dhe i konstaton
edhe gjykata.”

Andaj, né kété kontest meqenése Aktgjykimet e Gjykatave jané té€ obliguar pér t€ gjithé subjektet e s¢
drejtés, nisur nga neni 101 paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés ku pércaktohet se ““ Njé
Késhill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve
qé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron diversitetin e popullit t¢ Republikés sé
Kosovés”, si dhe Gjykata Supreme gjaté shkrimit t€ aktgjykimit ka shkruar né trajtén e shumés, qé€ do
té thoté se aktgjykimi nuk rregullon kontestin vet€ém né mesé€ palés padités dhe té paditurés (palé
padités: népunésit t& Autoritetit t&€ Aviacionit civil dhe paditura: AAC), por gjen shprehje né té gjitha
institucionet q€ zbatojné Ligjin Nr.08/L-198 pér Zyrtarét Publik, Kolegji i Késhillit rithekson faktin
se institucionet e administratés publike jané t& obliguar ta zbatojné Ligjin Nr.05/L-31 pér Procedurén
e Pérgjithshme pér aq sa nuk &éshté e rregulluar ndonjé proceduré me ligj t€ vecanta (né€ rastin konkret
¢Eshtja €shté e percaktuar né nenin 35 t&€ LZP), si rrjedhojé e kétij konstatimi t€ nxjerré nga konstatimit
1 Aktgjykimit P.A.nr.07/2025, dhe pasqyrimit si mé sipér se mbajtja e pozitave té€ Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministris€ s€ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe Drejtorit té
Departamentit pér Patenté Shoferé né cilési t&€ Ushtruesve té Detyrés ka tejkaluar afatet ligjore té
pércaktuara nga neni 35 i Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publik, ndaj Kolegji i Késhillit, me kété rast
konstaton se inicimi dhe aprovimi i kérkesés me numér protokolli 9536 té datés 24.12.2024, pér
shpalljen e konkurseve, ndér ta edhe Konkursit me numér reference RN00016679 pér tri (3) pozitat e
punés Zyrtar Administrativ né Divizionin pér Patenté Shofer né Pejé &shté nxjerré si pasojé e
veprimeve, nga mbajtésit e kétyre pozitave drejtuese jashté afatit ligjor t& kompetencés, dhe si
rrjedhojé ky veprim éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se : 1. Njé akt administrativ éshté i paligjishém nése: 1.1.
éshté nxjerre né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij Ligji; 1.2.
organi publik qé e nxjerr ka vepruar pa pasur kompetencé; 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave
lidhur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné
formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ, 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin
material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligishme, apo 1.7. nuk
éshté né pajtim me parimin e proporcionalitetit.

Kolegji 1 Késhillit, marré parasysh konstatimet si me sipér, nuk €shté 1éshuar edhe né€ géshtje tjera qé
ndérlidhen me kété€ objekté t€ késaj ankese, pér faktin e pa kontestueshém se shkeljet ligjore jané
evidentuar g€ nga inicimi dhe aprovimi 1 shpalljes sé konkursit pérkatés, nga rezulton se nuk mund té
ndryshohet pérmbajtja si né dispozitiv té kétij vendimi, rrjedhimisht duke u bazuar né nenin 6 paragrafi
1, nén paragrafi 1.1, nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 4 t€ Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe me géllim t€ kthimit té ligjshmérisé Kolegji 1
Késhillit vendosi pér aprovimin e ankes€s dhe anulimin e Konkursit me numér reference RN00016679
pér tri (3) pozitat e punés Zyrtar Administrativ né Divizionin pér Patenté Shofer né Pejé.

Théné si mé sipér, e né mbéshtetje t€ nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 2 t€ Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji 1 Késhillit vendosi si né€ dispozitiv
té kétij vendimi.
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Vendimi hyn né€ fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém, mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté

(30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI | PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.940/2025

Atdhe GASHI Malsore GASHI-BAJRAKTARI

Procesmbajtés Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dorézohet:

= Ankuesit D.R;

= Udhéheqgéses sé Divizionit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés; dhe

= Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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